Pravni aspekty cenotvorby

Institutu pro mistni spravu Praha

Stdtni prispévkovd organizace Institut pro mistni sprdvu Praha pfipravila ndsledujici
informaci, kterd se tykd zajisténi komplexni informovanosti uzemnich samosprdvnych celki
v oblasti tvorby, skladby a vnitini struktury vlastnich cen Institutu pro mistni sprdvu Praha
spojenych s prohlubovdnim kvalifikace uredniki tzemnich samosprdvnych celki podle
zdkona ¢. 312/2002 Sh., o urednicich uzemnich samospravnych celkd.

§ 18 odst. 4 zdkona ¢. 312/2002 Sbh., o urednicich Uzemnich samospravnych celkli a zméné
nékterych zakonu stanovi, Ze povinnost hradit naklady spojené s prohlubovanim kvalifikace
uredniki podle tohoto zdkona je uloZzena izemnim samospravnym celkiim.

Ze znéni § 22 odst. 1 zakona ¢. 312/2002 Sb., O Ufednicich uzemnich samospravnych celkd
a zméné nékterych zakon( viak vyplyva Ministerstvu vnitra CR (resp. Institutu pro mistni
spravu Praha) povinnost zabezpecovat s celostatni plisobnosti ovéreni zvlastni odborné
zpusobilosti zkouskou pro vsechny uredniky, kterym ze zakona vyplyva povinnost zvlastni
odbornou zplsobilost prokazovat. Vzhledem k této skutecnosti jsou naklady spojené
s realizaci samotného pribéhu ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti zkouskou hrazeny
Institutem pro mistni spravu Praha z pfispévku zfizovatele na cinnost podle § 53
odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., O rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist. Tyto naklady tzv. hlavni ¢innosti Institutu pro mistni
sprdvu Praha nejsou rozuctovany na vrub vefejnych rozpoctli dzemnich samospravnych
celkd.

V téchto nakladech jsou obsazeny vSechny naklady spojené s pfipravou a zajisténim prabéhu
zkousky (mzdy zaméstnancl Institutu pro mistni spravu Praha, alikvétni ¢ast adresnych
plateb, alikvotni ¢ast odpisd zakladnich prostredkdl, alikvotni ¢ast béinych vydajd, atd.).
Rocné takto statni rozpocet hradi cca 30. mil K¢.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich Uzemnich samospravnych celkid a zméné nékterych
zakonU, neupravuje zabezpeceni takovych sluzeb jako je ubytovani, stravovani, provoznich
nakladd, atd., spojenych s Ucasti Urednika pfi zkousce. Proto se jedna o naklady jiné Cinnosti,
na které nesmi Institut pro mistni spravu Praha, podle stanoviska MF CR
¢.j. 221/83 826/2001, pouzit Zadné prostredky z prispévku na cinnost. Musi je tedy uhradit
ten, kdo si danou sluzbu objedndva. ZaleZi proto na tom, jaky zpUsob a rozsah zajisténi
téchto sluzeb spojenych s prohlubovanim kvalifikace Gzemni samospravny celek zvoli. M(ize
zvolit kazdodenni dojizdéni urednika do mista kondani zkousky. MUze si zajistit tyto sluzby
u jiné pravnické osoby pobliz mista konani zkousky. MUZe ale také vyuzit komplexni nabidky
Institutu pro mistni spravu Praha a vytvofit tak pro svého urednika optimalni podminky pro
sloZzeni zkousky k ovéreni zvlastni odborné zpusobilosti. Navic za nizsi ceny, nez za jaké jsou
obdobné sluzby poskytovany v privatnim sektoru.

Institut pro mistni spravu Praha poskytuje tyto sluzby (ubytovani a stravovani) na zakladé
Smlouvy o zajisténi pobytu ufednika pfi ovéreni zvlastni odborné zpusobilosti zkouskou.



Tato smlouva tedy neobsahuje naklady spojené se zkouskou, ale naklady spojené s pobytem
Urednika pri zkousce. Smluvni cena za tyto sluzby kalkulovand Institutem pro mistni spravu
Praha obsahuje uhradu skute¢né vynaloZenych ndkladu spojenych se stravovanim,
ubytovanim a naklady Institutu pro mistni spravu Praha navazujici na ubytovani a stravovani.
Tyto naklady tedy obsahuiji:

« naklady na stravovani Urednika — pfi 5 denni vzdélavaci akci vidy 4 snidané, 5 obéd(
a 4 vecere, pfi 2,5 denni akci vzdy 2 snidané, 3 obédy a 2 vecCere

« naklady na ubytovani (v pripadé zajmu o jednolGzkovy pokoj je nutné zaplatit naklady
spojené s neobsazenim volného lGzka)

« rezZijni naklady — do téchto nakladl jsou v souladu s plathou pravni Upravou
rozuctovany vsechny naklady jiné ¢innosti Institutu pro mistni spravu Praha (odpisy
zakladnich prostredkud jiné cCinnosti, mzdy zaméstnanc jiné Cinnosti, alikvotni c¢ast
adresnych plateb - plyn, voda, el. energie, administrativni a provozni naklady,
vytvoreni studijni literatury, atd.) a jsou rozuctovany na pocet urednik(, pro které
zaméstnavatelé dané sluzby objednali. Ro¢né se jedna o naklady ve vysi cca 37 mil.
KE.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze tzemni samospravny celek nehradi zadné naklady spojené
s ovérenim zvlastni odborné zplisobilosti zkouskou, ale hradi sluzby spojené s pobytem
urednika pfi ovéreni zvlastni odborné zpusobilosti zkouskou.

Stejna konstrukce cen je u pripravy k ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti a kurz dalSich
modull prohlubovani kvalifikace. | zde se da fict, Ze Uzemni samospravné celky nehradi
naklady spojené s pripravou a zajisténim pedagogického procesu (napf. mzdy zaméstnancu
Institutu pro mistni spravu Praha v hlavni Cinnosti, odpisy zakladnich prostfedk( hlavni
¢innosti, alikvotni ¢ast adresnych plateb, administrativni naklady spojené s ptipravou
a realizaci kurzl, atd. Tyto naklady hradi Institut pro mistni spravu Praha z pfispévku
zfizovatele na ¢innost.). Uzemni samospravné celky hradi ndklady spojené s pobytem
Urednika pti prohlubovani kvalifikace. Cena samozifejmé obsahuje i nékteré naklady spojené
s pedagogickym procesem - zejména tvorbu malych skript, pracovnich sesitd, sylabu
a dalsich studijnich materiald.

Jina situace je pfi opakované zkousce, kde naklady podle zakona jiz hradi ufednik, a to ve vysi
vSech nakladl spojenych se zajiSténim opakované zkousky. Naklady spojené s realizaci
opakované zkousky nemuze nikdy hradit a to ani ¢aste¢né Institut pro mistni spravu Praha.
Pfeneseni povinnosti hradit naklady spojené s opakovanou zkouskou na ufednika je také
projevem zvyseni zodpovédnosti daného urednika za pfistup k pfipravé a 1. fadnému
terminu ovéreni zvlastni odborné zpusobilosti. Nevyuzije-li Gfednik fadné Uzemnim
samospravnym celkem zajisténou pfipravu, musi nést za svlj pfistup i odpovédnost mimo
jiné i uhradou nakladd spojenych s opakovanim zkousky.

Co se tykd samotné konstrukce tvorby cen, je nutné podotknout, Ze Institut pro mistni
spravu Praha musi postupovat stejné jako kazda jind prdvnicka osoba napojend na statni
rozpocCet. Musi znat naklady na dané fiskalni obdobi a proti nim provést kalkulaci vynosu.
U stanoveni ceny se vidy postupuje primérovanim. Celkové naklady délené poctem
urednikd, ktefi si vdaném obdobi budou prohlubovat kvalifikaci a vyuZiji sluzeb spojenych
s prohlubovanim kvalifikace, rovna se cena na jednotlivce. Nelze postupovat individudlni



kalkulaci na kazdého ufednika, nebot pro tento postup nejsou znamy v dostatecném
predstihu ani naklady, ani vynosy (rozsah prohlubovani kvalifikace). Mohlo by tak dojit
k nepredvidatelnym extrém(m, které by ve svém dlsledku znamenaly vidy zvySenou zatéz
vefejnych rozpoctli. Navic se ro¢né v podminkach Institutu pro mistni spravu Praha jedna
o cca 10 tisic urednik( a individualni stanoveni ceny neni realizovatelné.

Kazdy verejny rozpocet, tedy i rozpocet Institutu pro mistni spravu Praha, by se mél
sestavovat jako vyrovnany plan vynost a naklad(, proto nechce-li Institut zapocitavat do
ceny vlastni predpokladany zisk (jako rezervu v pfipadé nenaplnéni planovanych vynosu)
a zatéZovat tak planovité verejné rozpocty Uzemnich samospravnych celkd, musi postupovat
pti tvorbé rozpoctu dle vyse uvedenych postupl a metod.

Konstrukce, vyse i vnitini skladba jednotlivych polozek ceny Institutu pro mistni spravu Praha
byla opakované predmétem kontroly externich a internich kontrolnich orgdnd a v dané
oblasti nebyla nikdy zjisténa zadna pochybeni.

Jelikoz je Institut pro mistni spravu Praha statni organizaci, nechce zapocitavat oproti jinym
poskytovatelim prohlubovani kvalifikace do cen jiné Cinnosti Zadny predpokladany zisk
(pfestoze vynosy jiné cinnosti maji ekonomicky slouZit jako zdroj pro kryti pfipadnych
nedostatkd prostiedk( statniho rozpoctu — tj.prispévku zfizovatele na ¢innost a zapocet zisku
do ceny by tak byl zcela logicky a opodstatnény). Ceny spojené se zabezpecenim pobytu
Urednika pfi prohlubovani kvalifikace a kalkulované Institutem tak odrazeji pouze
predpokladané naklady spojené s poskytovanim téchto sluzeb.

Radi bychom jesté upozornili na skutecnost, Ze poskytovani téchto sluzeb je smluvni
zalezitosti a také na to, Ze do doby uzavreni Smlouvy o zajisténi pobytu ufednika pro ovéreni
zvlastni odborné zpuUsobilosti zkouskou a uhrazeni ceny nebude ubytovani a stravovani
Urednikovi poskytnuto. Samoziejmé bude, i za této situace, pozvdn k ovéreni zvlastni
odborné zpUsobilosti zkouskou, ale bez zajiSténi sluzeb spojenych s pobytem pfi zkousce.
Zkouska je s ohledem na znéni platné pravni Upravy koncipovana jaké dvoudenni a pfipadna
jind forma organizace priibéhu zkousek by znamenala zhruba 40% pokles poctu vydanych
Osvédceni.

Darniové doklady

Institut pro mistni spravu Praha je v souladu s platnou pravni Upravou povinen vystavovat
minimalné vZdy dva danové doklady (i v pfipadé sklada-li se vzdélavaci akce z jednoho kurzu
nebo v pripadé zkousky):

prvni dafovy doklad ( zadloha — dafovy doklad k pfijeti platby) vystavuje Institut pro mistni
spravu Praha pfi prijeti platby (Uzemni samospravny celek hradi platbu za celou vzdélavaci
akci, tedy za vSechny kurzy jednou platbou — na zdkladé smlouvy). Tento dafovy doklad
obsahuje vycisleni dané z pridané hodnoty. Institut pro mistni spravu Praha je povinen tento
dariovy doklad vystavit do 15 dni od pfijeti platby na Géet u CNB. Pravni Uprava nestanovi
IhGtu do kdy je povinen zaslat tento darfiovy doklad platci. Je samoziejmé nasi snahou zaslat
danové doklady co nejdtive po pfijeti platby platci. Dalsi dafiové doklady Institut zasle jako
samostatné faktury v pripadé nadstandardnich pozadavk( za sluzby a v pripadé zmén ve
smlouvé také stornopoplatky ve vysi 10 %. V konecném darniovém dokladu odeslaném po



provedeni vSech Uhrad od objednatele jsou rozepsané veskeré platby a jejich Cerpani. Jsou
zde vycislené veskeré zalohované platby, fakturované platby i jednotlivé ¢asti kurzu v rozpisu
do dcasti Cerpani po jednotlivych kurzech, véetné rozpisu dani (DPH) se specifikaci
zdanitelného plnéni. Vzhledem k zakonem stanovenému zplsobu omlouvdani neucasti pfi
prohlubovani kvalifikace tak vSak nemuze ucinit dfive neZ po 15 dnech od ukonéeni kurzu.
Kazdy danovy doklad o pfijeti platby obsahuje podrobné ldaje o prijeti platby a vypoctu
dané z pridané hodnoty. Darflové doklady o uUcasti na vzdélavaci akci obsahuji podrobné
Udaje o vnitini skladbé nakladl (stravovani, ubytovani a reZijni ndaklady) ve vazbé na
skutecnou ucast urednika na kurzu.

Danové doklady také obsahuji udaje o platbé celkem, o vysi uhrazenych pripadnych dil¢ich
plateb a také udaj kolik jesté zbyva celkové uhradit. Jestlize danovy doklad neobsahuje Zzadny
doplatek neprovadi jiz Uzemni samospravny celek Zadnou dalsi Uhradu. Je tieba peclivé Cist
danové doklady, aby nedoslo k zbytecné opakovanym platbam k jiz uhrazené platbé, coz se
stava casto.



