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Uvod

Z4akong. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy a o zéné nékterych dal3ich zakdin

ve zréni pozajSich edpisi (dale jen ,zadkon o ISVS*) stanovi prava a povirthdderé souviseji s
vytvérenim, uzivanim, provozem a rozvojem infotmigh systéra vefejné spravy (dale jen ,ISVS").
Se spravou ISVS jsou spojenykieré vyznamné povinnosti (ndklad od 1. ledna 2007, kdy nabyla
acinnosti novela zékond. 365/2000 Sh. — viz zakoh 81/2006 Sb., se jedna o povinnost ofgan
vefejné spravy vytviit avydat tzv. informéni koncepci). Vzhledem k zadkonem uloZzenym
povinnostem, které se vztahuji na kazdy ISVS, rgéepo spravu, jsou organy iegné spravy
postaveny fed zasadni Ukol identifikovat infor@ai systémy, které jsou ISVS, u kterych vykonavaji
Ulohu spravce ve smyslu zakona o ISVS.
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1 Predmét tohoto materialu

Dosavadni praxe ukazuje, Ze ne vzdy je pro orgétejne spravy snadnédit;, které ze spravovanych
informatnich systém jsou ISVS a které provoznimi infor@mi systémy. Na péebu rozliSovat
jednotlivé druhy informénich systémi mohou organy uejné spravy narazit prdwii zpracovani
informatni koncepce, tj. dokumentu, ¥mZ maji byt uvedeny dlouhodobé cile v oblaéizteni kvality
a bezpeénosti spravovanych ISVS, obecné principytipovani, vytvdeni a provozovani ISVS.
V informacni koncepci ma byt také uvedena charakteristikaédad ISVS, ktery organ veiné spravy
spravuje; ke kazdému ISVS musi vést orgaiejmé spravy provozni dokumentacDrgan veéejné
spravy ma dale povinnostiquavat Udaje o spravovanych ISVS do infafnibo systému
o informainich systémech vejné spravy (dale jen ,ISolSVSY)jehoZ spravcem je Ministerstvo
vnitra.

Zpracovani informéni koncepce aipdani udaj do ISolSVS jsou nezbytnymi podminkami pro
provedeni atestaci, v prvniniipac pro provedeni atestace dlouhodobéizeni ISVS a ve druhém
piipad pro provedeni atestace t®wbilosti k realizaci vazeb ISVS prietinictvim refereéniho
rozhrani.

Urceni, které ze spravovanych infordnich systén jsou ISVS, je tedy nezbytné zejména s ohledem
na naphovani povinnosti stanovenych zakonem o ISVS.

1.1 Seznam pouzitych pravnich pedpisi

Zakon ¢. 365/2000 Sh o inform&nich systémech vejné spravy a o zén¢ nekterych dalSich
zékoni, ve zréni pozdjSich gredpigi.

Zakon ¢.499/2004 Sh o archivnictvi a spisové sluzba o zndné nekterych zakon, ve zréni
pozdjSich gedpigi.
Vyhlaska €. 528/2006 Sh o forn® a technickych nalezitostechigglavani Ud& do informa&niho

systému, ktery obsahuje zakladni informace o doststp a obsahu #fstuprénych informa&nich
systéni verejné spravy (vyhlaska o infor@m systému o inforngaich systémech vejné spravy).

VyhlaSka €. 529/2006 Sh o poZadavcich na strukturu a obsah inf@mhakoncepce a provozni
dokumentace a o poZadavcich iifzeni bezpénosti a kvality inform&nich systém verejné spravy
(vyhladSka o dlouhodobénizeni informanich systém verejné spravy).

VyhlaSka €. 530/2006 Sh o postupech atestsich stedisek pi posuzovani dlouhodobéhiizeni
informatnich systém verejné spravy.

VyhlaSka ¢€.53/2007 Sh o technickych a furthich néaleZitostech uskuigovani vazeb mezi
informacnimi systémy viejné spravy progednictvim referegniho rozhrani (vyhlaSka o refeterim
rozhrani).

! Strukturu a obsah informai koncepce a provozni dokumentace stanovi vyhla&k&29/2006 Sb.,
0 pozadavcich na strukturu a obsah infamigkoncepce a provozni dokumentace a o poZzadave¢fzeni
bezpénosti a kvality informanich systéra verejné spravy (vyhlaSka o dlouhodobéimeni informanich
systénti verejné spravy).

% Informani systém, ktery obsahuje Gdaje o jednotlivych 1S8Bravcem systému je na zakia8l 4 odst. 1
pism. h) zadkona o ISVS Ministerstvo vnitra, Udajgednotlivych ISVS vkladaji do systému organyejaé
spravy, které jsou ve vztahu k danému ISVS v poszjmiavce. Uvedeny informiai systém je dostupny
z webovych stranek Ministerstva vnitrdatp://www.mvcr.cz http://www.sluzby-isvs.cz/
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VyhlaSka ¢. 52/2007 Sh o postupech atestsich stedisek pi posuzovani zfsobilosti k realizaci
vazeb informanich systéra vefejné spravy prostdnictvim referetniho rozhrani.

1.2 Slovnik pouzitych pojmi a zkratek
1.2.1 Pouzité pojmy

Informa éni systém — funiini celek nebo jeha@éast zabezpmijici ciledomou a systematickou
informatni ¢innost. Kazdy informéni systém zahrnuje data, ktera jsou dépana tak, aby bylo
mozné jejich zpracovani aidgtupréni, a dale nastroje umadjici vykon inform&nich ¢innosti — viz
§ 2 pism. b) zdkona o ISVS.

Informa ¢éni systémy véejné spravy - jsou souborem inforntaich systém, které slouzi pro vykon
verejné spravy. Jsou jimi i inforndai systémy zajidjici ¢innosti podle zvlastnich zakoén- viz 8 3
odst. 1 zakona o ISVS.

Informa éni koncepce— dokument, ve kterém organyigmé spravy stanovi své dlouhodobé cile
v oblasti fizeni kvality a bezpmosti spravovanych ISVS avymezi obecné principyizpgani,
vytvéeni a provozovani ISVS — viz § 5a odst. 1 zakotMs.

Organ vefejné spravy—ministerstva, jiné spravniady a Uzemni samospravné celky — viz 8 3 odst. 2
zakona o ISVS.

Provozni dokumentace — dokumentace ISVS, kterd popisuje fémk a technické vlastnosti
informatniho systému — viz § 2 pism. x) zakona o ISVS.

Provozni informaéni systém- informaini systém zajidijici informani ¢innosti nutné pro vnihi
provoz gislusného organu, n#glad @etnictvi, spravu majetku, nesouvisejici bezsuit
s vykonem viejné spravy — viz § 2 pism. u) zakona o ISVS.

Referenéni rozhrani — souhrn pravnich, technickych, orgadiziah a jinych opaéeni vytvéejicich
jednotné integréni prostedi ISVS, které poskytuje kvalitni soustavu spiojeh sluzeb, &etns sluzeb
vymeény opravené vyzadovanych informaci mezi jednotlivymi infordmami systémy organverejné
spravy a dalSimi subjekty — viz § 2 pism. i) zakorl&VS.

Vazba mezi informaénimi systémy veéejné spravy — vzajemné nebo jednostranné poskytovani
sluzeb a informaci, ngilad sdileni dat — viz § 2 pism.s) zékona o IS8y (tely tohoto
metodického pokynu automatizované, vzajemné netinogranné poskytovani sluzby mezi ISVS
raznych sprave ISVS.

Webova sluzba (web servige— skupina technologii a metod, které spojuji tinfatni systémy
prostednictvim internetu a umagji jim spolu efektivié komunikovat a vyrovat si informace.

1.2.2 Pouzité zkratky

ISVS — inform&ni systém (systémy) iejné spravy.

ISoISVS — informa&ni systém o inform@ich systémech vejné spravy — kdispozici na
http://www.sluzby-isvs.cz/

HTML (Hypertext Markup Language) — hypertextovy jazyk popis stranek ve World Wide Web,
resp. znékovaci jazyk prohypertext jeden z jazyk pro vytv&eni stranek v systémorld Wide
Web, ktery umo#uje publikaci stranek niaternetu
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2 Informa ¢éni systémy véejné spravy
2.1 Jak uré&it ISVS

Predpokladem toho, aby tity informacni systém mohl byt ozdan za ISVS, je fgdevSim napkni
materidlnich znak ISVS, tedy fakticky stav, kdyipdn¥tny informani systém sgluje definkni
znaky ISVS stanovené zakonem o ISVS. Absence foilméloznéeni inform&niho systému za
ISVS nehraje $ ur¢ovani typu informéniho systému roli.

2.1.1 ISVS v zakore o ISVS

V souladu s § 3 odst. 1 zdkona o ISVS jsou ISV®emm informéanich systém, které slouzi pro
vykon veejné spravy. Jsou jimi i inforndai systémy zajidjici ¢cinnosti podle zvlaStnich zdkénPro
uréeni, zda konkrétni inforndai systém je zarowelSVS, je nutné posoudit vztah tohoto infokiméno
systému k vykonu wejné spravy. V této souvislosti je nezbytné vympejem véejna sprava.

Verejnou spravu miZzeme charakterizovat jako spravuejaych zalezitosti, kterd sleduje naplani
verejnych cifi a je vykonavana ve ¥gjném zajmu (je to tedy protipdl spravy soukromierdu
vykonava kazda fyzicka nebo pravnickd osoba, jedpak sleduje soukromé cile, a to ve svém
soukromém zajmu).

Verejnou spravulze pojimat ve dvou strech, a to jako witou vaejnoucinnost (tzv.funkéni pojeti
verejné spravy) a dale jako soustavu ofgafsubjekfi), které tuto ¢innost vykonavaji (tzv.
organizagni ¢i instituciondlni pojeti verejné spravy).

Pro &ely vymezeni obsahu pojmwefejnd sprava ve vztahu KkISVS podle zékona
0 ISVS je rozhodné pojeti funkéni, podle ®&hoZ pedstavuje viejna sprava wejré prosgsnou
¢innost, ktera sleduje nagimi uritého veejného (statniho, obecniho atd.) zajmu.

Forma cinnosti veéejné spravy mize mit podobu tzvvrchnostenské (vysostnéyerejné spravy.
V tomto pipadt jde ocinnost ndizovaci (autoritativni), kterd ma povahuiejmé moci, kdy organ
verejné moci (nap orgadn obce) zasahuje do pravnich pdmjinych osob (fyzickych nebo
pravnickych). Pro vrchnostenskou rggou spravu je typicka existence vztahadizenosti a
podiizenosti, ve kterych organiegné spravy vzdy stoji vySe nad tou osobou, ohéjigradvech nebo
povinnostech rozhoduje. Klasickym vysledkem vrcheoské véejné spravy jsou spravni rozhodnuti
vydana ve spravnirfizenf, ale i dal$i Gkony spravnich ordérkteré zasahuji do prav a povinnosti
adresal verejné spravy (nap rizna os¥dceni, véejnopravni smlouvy, op&ni obecné povahy,
apod.).

Vefejna sprava v3ak ide mit i dalSi formwinnosti, kterd spéva v zajifovani utitych verejnych
potteb. V gipad této peéovatelské ¢i obhospod#ovaci ¢innosti mluvime o nevrchnostenské
(nevysostné, fiskalni)vefejné spray, pro niz jsou naopak typické rovnopravné vztahyinoegany

% Verejnou moci se rozumi takova moc, ktera autoritatiazhoduje o pravech a povinnostech suljedt jiz
ptimo, nebo zprogtdkoval. Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozjeoorgan viejné moci, neni v
rovnopravném postaveni s timto organem a obsatodozii tohoto organu nezavisi odles subjektu — viz
usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. listopadu $892n. II. US 75/93.

4 Obecnym procesnimi@dpisem v oblasti ¥ejné spravy je zakon. 500/2004 Sb., spraviiad. Spravniad
upravuje jak problematiku spravnititzeni, tak roveZ i jiné Ukony spravnich organ- vyjadeni, os¢dceni,
skleni (astétvrtd), varejnopravni smlouvyds@st pata) a opani obecné povahydst Sestd). Spravnitizenim
se podle spravnihtadu rozumi postup spravniho organu, jeh&gldm je vydani rozhodnuti, jimz se \Citd
véci zakladaji, mini nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovittené osoby nebo jimz se vcité veci
prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnagsamebo nema.
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verejné spravy a jejimi adresaty (jde hapspravu statnih&i obecniho majetku).iPnevrchnostenské
verejné spréy vstupuji organy v@jné spravy do soukromopravnich vitafnag. olzansko-
pravnich).

Z celkového kontextu zakona o ISVS vyplyva, Ze derdkon v § 3 odst. 1 pojimaiegnou spravu
v jeji vrchnostenské rovén Podle 8 3 odst. 5 zdkona o ISVS se tento zékentaleuje na provozni
informatni systémy spravcISVS, s vyjimkou vazeb provoznich infordmich systém na ISVS,
pricemz ve smyslu 8 2 pism. u) cit. zakona se provozZniarmainim systémem rozumi inforréai
systém zajifujici informani ¢innosti nutné pro vnihi provoz pisluSsného organu, n#klad
Ucetnictvi, spravu majetku, a nesouvisejici bezpedst s vykonem viejné spravy.

2.1.2 ISVS ajejich uprava v pravnich predpisech

Skut&nost, Ze #jaky informa&ni systém je ISVS, nemusi zakon vyslgvatanovit — povaha
informatniho systému vyplyvaifmo z § 3 odst. 1 zakona o ISVS [ve spojeni s 83.& a 8§ 2 pism.
u) cit. zdkona]. Resto rikteré zakony stanovuji, Ze konkrétni infotmiasystém je ISVS, hytuto
povahu informaniho systému Ize dovoditipo ze zédkona o ISVS.

Na druhou stranu v3akibe byt ISVS takovy informii systém, ktery sice nesouvisi s vykonem
vrchnostenské (vysostné) regné spravy [je tedy vytwen pro pateby nevrchnostenské (fiskalni)
verejné spravy], aviak je zakonem za ISVS vystquohlaSen.

Pro jednoznéné uteni ISVS je nejjednodussi situaceiipadech, kdy pravnirpdpis upravuje vedeni
ISVS (ktery spiuje znaky ISVS uvedené v 8 3 odst. 1 zakona o ISVi@lovre jej takto oznauje,
ptipadreé s odkazem na zékon o ISVS. Neni tomu tak vSalSeelvpipadech.

Nasledujici ptiklady dokumentuiji, jakymi zpdsoby pravni pfedpisy upravuji vedeni ISVS:

» Préavni piedpis upravuje vedeni konkrétniho informaniho systému, zarov# jej jako ISVS
ozn&uje a odkazuje na zakon o ISVS:

Napriklad zakon¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a auteerné konverzi dokumeint
v § 14 odst. 1 stanovi:

(1) Informaini systém datovych schranek je infotman systémem vejné spravy, ktery
obsahuje informace o datovych schrankach a jefolatelich..”

Poznamka podarouc. 4:

., Z&kon¢&. 365/2000 Sh., o inforndaich systémech vejné spravy a o zéné nekterych dalsich
zakoni, ve zreni pozdjSich gedpig.”

e Pravni predpis upravuje vedeni konkrétniho registru (evidene, rejsttiku apod.), tj. v nazvu
neni pojem ,informaéni systém®, nebo ,systém*; pravni gredpis registr, evidenci, rejstik
jako ISVS oznauje a odkazuje na zakon o ISVS:

Napriklad zakons. 455/1991 Sbh., o Zivhostenském podnikani (Zivms$te zakon), v § 60 odst. 1
stanovi:

. (1) Zivnostenskyv rejgtk je informanim systémem wejné spravy’®, jehoZ spravcem je
Zivnostensky tad Ceské republiky a provozovateli jsou obecni zivneské iady v rozsahu
stanoveném odstavci 2 az 5 a krajské Zivnostensidy % rozsahu stanoveném odstavci 3 a 4.
Poznamka podarou ¢. 38c:

«38) 7&kon¢. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy a o zéng nskterych dalsich
zakoni, ve zreni zdkona. 517/2002 Sb.*
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» Préavni predpis upravuje vedeni konkrétniho informaniho systému, registru, evidence,
rejstiiku, seznamu, databaze, portalu apod., ozlgje jej jako ISVS, na zakon o ISVS
neodkazuje.

Nap‘iklad zakoni. 182/2006 Sh., o Upadku aigobech jehdeSeni (insolvetni zakon), v § 419
odst. 1 stanovi:

»(1) Insolvertni rejstik je informanim systémem wejné spravy, jehoZ spravcem je Ministerstvo
spravedInosti (dale jen ,ministerstvo").”

e Pravni piredpis upravuje vedeni ISVS, ale jako ISVS jej vysimé neoznduje.
Nap‘iklad zakon o ISVS v § 4 odst. 1 mimo jiné stanovi:

»(1) Ministerstvo ve spolupraci s organyremé spravy

i) vytvéti aspravuje J@jny informa&ni systém o datovych prvcich, jeho piednictvim
vyhlaSuje datové prvky, a stanovi provéisn pravnim pedpisem formu a technické néleZzitosti
predavani udajdo rej;".

Jinym gikladem je zakow. 311/2006 Sbh., o pohonnych hmotaategpacich stanicich pohonnych
hmot a o zring nékterych souvisejicich zakéar(zakon o pohonnych hmotéch), ktery v 8 6 odst. 1
stanovi:

»(1) Ministerstvo vede evidendierpacich stanic. Evidena&rpacich stanic je netajna aje
vedena v elektronické pod&b Gdaje z ni se Zfstupiuji ostatnim spravnim orgam, ato
v rozsahu nezbytném ke spi (&elu, k muz jsou poZzadovany.“

2.1.3 ISVS bez upravy v pravnich gredpisech

Vedeni ISVS nemusi byt vyslo¥rupraveno zvlastnim pravnintgupisem (tedy pravnimigdpisem
odlisnym od zakona o ISVS), resp. existenci ISV&n§dravni pedpis nemusi vyslowezmiinovat.

Napriklad obce podle zakon& 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vybiraji tmiigoplatky od
drZiteli psi, a v souvislosti s toutéinnosti fada obci (resp. obecnfaily jakoZto spravci mistnich
poplatki) vede jako informéni systém evidenci drzitielpsi, jako platé mistniho poplatku. Tento
informatni systém je ISVS, a je vedeny z rozhodnuti dargfgéanu véejné spravy na podporu jim
provadgné spravnéinnosti, tj. slouzi pro vykon vrchnostenské&ejaé spravy.

2.2 Co neni kritériem pro uréovani ISVS

2.2.1 Dostupnost

Na prikladech uvedenych edchozi kapitole je mozné demonstrovat, Ze rozlicidojo uteni ISVS
neni skuténost, zda se jedna oiegny nebo nevejny informa&ni systém. Naijiklad evidence
Rejstiku tresti, neni véejnym informa&nim systémem, insolveéni rejstik nebo Zivnostensky rejk
jsou veejre pristupné s witymi omezenimi, katastr nemovitosti jefggym inform&nim systémem.
Mira zveejreéni udaji tedy neni kritériem pro Bovani toho, zda se jedna o ISVS.

2.2.2 Outsourcing

Kritériem pro utovani ISVS neni ani to, zda je tento systém provamoiimo Gadem (orgdnem
verejné spravy) nebo jinymigba i kometnim subjektem, nagklad s vyuzitim outsourcingu.
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V nékterych gipadech pravniiedpisy utitou formu outsourcingu ifpoustji, a to napiklad slovy
.vedenim ISVS niZe (dany organ wejné spravy) pa#it pravnickou osobu*, fipadré ,jim ztizenou
pravnickou osobu“ [viz 8 2 pism. d) zakona o ISV8]jnych se o takové moznosti nezuiji,
a presto se takde.

V dalSich pipadech zakon ifmo stanovi provozovatele, riéfdad zékon ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi aodoti v § 14 odst. 2 stanovi:

»(2) Spravcem informéniho systému datovych schranek je ministerstvo. vézavatelem
informatniho systému datovych schranek je drzitel poStieance.”

Z4akong. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich:

»8 22a odst. (1) Provoz systému elektronického @lytna vybr mytného zajifuje Ministerstvo
dopravy. Ministerstvo dopravy ivie poeiit provozem systému elektronického mytného acuyin
mytného organizaciizenou Ministerstvem dopravy (dale jen "provozolvatstému elektronického
mytného") na zakladsouhlasu viady.

§ 22b odst. (2) Evidence udap mytném je informénim systémem wejné spravy podle zvlastniho
zakona'™, jehoz spravcem je provozovatel systému elektkghio mytného.

1m zakon & 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy a o zén¢ nekterych dalsich
zakon, ve zréni zakonas. 517/2002 Sb.“

2.3 Coneni ISVS

ISVS nejsou provozni inforndai systémy, kterym jednovana 6. kapitola.

Oper&ni systém, webovy prohliZee-mailovy klient, textovy a tabulkovy editor nejssamy o sab
ISVS.

2.4 Pomicka pro uréovani ISVS

Pti posuzovani, zda konkrétni infortmd systém je ISVSi nikoli, je mozné si pomoci nasledujicimi
otazkami:

e Bylo by nefunknosti inform&niho systému bezprdstdre naruSeno nebo ohroZzeno @fin
(vrchnostenskych) povinnosti vyplyvajici z kompetietlaného organu einé spravy?

» Jsou v informaénim systému uloZeny udaje o vykonavané (vrchnok&rspravnicinnosti nebo
Udaje pro podporu vykonu u tétmnosti?

Pokud jsou odpasdi na tyto otdzky ANO, s nejtSi pravédpodobnosti se vifpads posuzovaného
informatniho systému jedna o ISVS.

Vzdy v8ak bude ISVS takovy informani systém, ktery je za & zdkonem vyslovré prohlasen,
byt by nesphoval znaky ISVS podle § 3 odst. 1 zdkona o ISVS.

V ptipack, Ze vyhodnotite vami spravovany infonéasystém jako ISVS, musite dale zjistit, do jaké

miry se na vas zakon o ISVS vztahuje. Ten v § Bosta na které ISVS se tento zakon nevztahuje,
resp. vztahuje ve stanoveném rozsahu.
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2.5 Priklady ISVS

Ministerstvo vnitra je spravcem nidglad nasledujicich ISVS:
podle zakon&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
« evidence u8lenych akreditaci a jejich zm,
« evidence kvalifikovanych poskytovatetertifikatnich sluzeb,

e evidence vydanych kvalifikovanych systémovych fig&gta, které pouziva kvalifikovany
poskytovatel certifikénich sluzeb podle § 6 odst. 1 pism. a) zakor227/2000 Sb., které
byly podle 8§ 6 odst. 2 tohoto zdkonai®ny Ministerstvem vnitra,

podle zakon&. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy a o zéné nekterych dalSich
zakom

* informaini systém o datovych prvcich,
* informani systém o inform#ich systémech vejné spravy (ISolSVS),

podle zakon&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodn¥ighech a o zné nékterych zakon
(zakon o evidenci obyvatel)

* informani systém evidence obyvatel,

* registr rodnyclisel — ISVS, ktery je samostatnou fdnkéasti informéniho systému
evidence obyvatel.

V ptipact obci jsou ISVS nagklad

e evidence uloZenych pokut (spravnich sankci) poclie 8 59 zakon& 128/2000 Sb.,
0 obcich,

e evidence plati mistnich poplatk podle zakon&. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich,

e evidence obyvatel.

2.6 ISVS v informaé¢ni koncepci

Organ véejné spravy ma ve své infortimd koncepci podle zakona stanovit své dlouhodobe& ci
v oblasti fizeni kvality a bezpmosti spravovanych ISVS avymezit obecné principyizovani,
vytvéreni a provozovani ISVS. Vyhlask&a 529/2006 Sb., o dlouhodobétizeni informg&nich
systéni verejné spravy, pak dale upravuje povinnost organiejmé spravy v informai koncepci
charakterizovat vSechny své ISVS, jejichz je speavcinformani koncepce se vytypro cely organ
verejné spravy, nikoliv pro jednotlivé ISVS.

Uplna struktura inform#ni koncepce aifklady informanich koncepci jsou dostupné
Z http://www.mvcr.cz/clanek/priklady-informacnich-kogpci.aspx

2.6.1 Spravce, provozovatel a uzivatel

Informani koncepci zpracovava organigmeé spravy vzdy sohledem na ty ISVS, unichz je
spravcem, tj. subjektem, ktery ,podle zakon&uig (el a prostedky zpracovani informaci a za
informatni systém odpovida“ — viz § 2 pism. c) zadkona o0SSifyto ISVS do své inforndai
koncepce zahrne).
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Zakon o ISVS rozliSuje dvrole subjektu ve vztahu k ISVS, a to spravce ffistn. c) zakona o ISVS]
a provozovatele [§ 2 pism. d) zdkona o ISVS. Ugmwaejména povinnosti organuiegné spravy
jako spravce ISVS, kdeZto povinnosti provozovatghenuje do jediné &y, ve které mu uklada
povinnost zajiSovat ochranu a bezgmost informaci v ramci provozovaného ISVS (viz 8dst. 8

zakona o ISVS).

Spravcem ISVS je organ kagné spravy, pokud zvlastni zdkon nestanovi jiffak se stalo nafklad

v pripad Rady pro vyzkum a vyvoj, kterd je spravcem Infotmbo systému vyzkumu a vyvoje,
neba’ tak stanovi zakon. 130/2002 Sbh., o podp® vyzkumu a vyvoje z ¥ejnych prostedki (Rada
pro vyzkum a vyvoj je odbornym a poradnim organdeady pro oblast vyzkumu a vyvoje, tedy
nikoliv organem viejné spravy ve smyslu zdkona ISVS).

Provozovatelem ISVS e byt jakykoliv subjekt, ,pokud to jiny zakon néw§uje* — viz § 2
pism. d) zakona o ISVS.

Organ véejné spravy rize byt logicky i v roli uzivatele ISVS, Isyzakon o ISVS tuto roli vyslown
nedefinuje, pouze ji zruje v definici informani ¢innosti — viz § 2 pism. a).

Pro zpracovani inforndai koncepce je nutné tyto role odliSovat, respnyéné odliSit spravce od
zbylych dvou roli, tj. role provozovatele a rolevatele.

V nékterych gipadech by mohlo byt obtizné odlisit provozovatel#ivatele, a to na zakkadefinice
provozovatele v zakonu o ISVS — provozovatelem idbjekt, ktery ,provadi alespio nékteré
informaéni ¢innosti souvisejici s inforntaim systémem® — viz § 2 pism. d) zékona o ISVSid2®
informasni ¢innosti je mimo jiné vyhledavani dat nebo poskytdvaformaci [viz § 2 pism. a) zakona
01ISVS, bylo by mozné kazdého uzZivatele @iingako provozovatele. Striktni odliSovani
provozovatele a uZivatele vSak nentézpracovani informéni koncepce prakticky vyznam, nebe
jak je uvedeno vy3e - inforrfiai koncepce se ,povigh zabyva pouze émi ISVS,

u nichz je organ wejné spravy v roli spravce.

Pokud vS8ak organ vejné spravy bude povaZovat zéeliné, napiklad pro komplexnost ifstupu,
uvést v informani koncepci vSechny ISVS, se kterymi pracuje (iojgkrovozovatel nebo jako
uZivatel), neni mu v tom brano.

Doporuituje se, aby organ ¥gjné spravy uvedl do informaai koncepce vSechny inforga systémy,
kterych je spravcem, tedy ISVS i provozni.

Souhrnné - v informaéni koncepci daného organu vigejné spravy
* musi byt uvedeny ISVS, u nichZ je dany organ spéyc

* mohou byt uvedeny ISVS, u nichZ je dany organ provatelem, fipadré uZivatelem;
rozhodnuti je zcela na daném organtejre spravy®,

» mohou byt uvedeny provozni inforgrd systémy, u nichz je dany organ spravcem,
* mohou byt uvedeny provozni inforgrd systémy, u nichz je dany organ provozovatelem

Souwasti informéni koncepce by #ty byt i ,kombinované“ informani systémy zahrnujici
Zzpracovani vice agendradu, z nichZz &které jsou vykonem ,vrchnostenské" remeé spravy
(subsystém kombinovaného systému je ISVS) a daél jvysloves provozni (subsystém
kombinovaného systému je provoznim IS), inag/bér spravnich poplatk spojeny s pokladnou
a &etnictvim @adu.

2.6.2 Webové stranky a portaly

Organ véejné spravy riize pro tyto dely nahlizet na své webové stranky a portaly j&dé3 nebo
muze povazovat stupréni informaci prosednictvim webovych stranek nebo portalu za jednu
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z funkcionalit €innosti) konkrétniho ISVS. Pokud zvoli prvnfigtup, je vhodné, aby definoval
jednotlivé agendy na webu nebo portalu jako suBsygt V kazdém fipadt by mely byt webové
stranky i portaly uvedeny v inforrsai koncepci.

3 Provozni informaé¢ni systémy

Podle § 2 pism. u) zakona o ISVS je ,provoznimim@nim systémem infornai systém zajidujici
informacni ¢innosti nutné pro vnihi provoz pislusného organu néglad Eetnictvi, spravu majetku,
a nesouvisejici bezprostre s vykonem viejné spravy“. Zakon o ISVS se ,nevztahuje na pravoz
informatni systémy spréavc informainich systém verejné spravy, s vyjimkou vazeb provoznich
informatnich systém na inform&ni systémy viejné spravy” (viz § 3 odst. 5 zdkona o ISVS).

Kromeé piiklada uvedenych v zakonu o ISVS seife dale jednat o informiai systémy evidence
dochazky zamstnand, evidence doslych faktur ajinnosti, pro jejichz zajighi se tyto IS pouzivaji,
bezprostedrg neslouzi pro vykon (vrchnostenskéyajaé spravy.

VySe uvedené systémy by byly ISVS pouzeiippd, kdy je gednEtna ¢innost vrchnostenskou
kompetenci daného organuremé spravy. Tak jeeba odlisit

» evidenci majetku organu k&jné spravy (jedna se o provozni infotmiasystém)

» informani systém nap o (spravnich) rozhodnutich digileni nebo odéti dotaci
(v tomto gipack by se jednalo o ISVS).

V obou gipadech se jedna o inforgmd systémy, kterymi se sleduje (staticky a dynasjicktav
majetku, ovSem v prvnimiipadt pouze majetku spravovaného organerfejye spravy, kdezto ve
druhém pipadu o vrchnostenskou kompetenci organejme spravy (ficemz v praxi niZe jit o jeden
a tentyZ organ \ejné spravy).

4 Zavéreéné doporuwteni

Z hlediska praxe, nafklad g zpracovani informéni koncepce, fize byt pro organ wejné spravy
vyhodrgjsi informani systémy nerozdbvat na ty, které jsou ISVS a které nikoliv. Mitgisstvo vnitra
tuto praxi doportuje, i kdyZz zakon o ISVS upravuje pouze povinnegtahujici se k ISVS. Striktni
déleni neni nezbytné i s ohledem na tu skubst, Ze pedmétem atestace nejsou v sasné dob”
jednotlivé ISVS, resp.ipdntem atestace je wipadt jednotlivych ISVS vyhradhjejich zpisobilost
k realizaci vazeb ISVS s jinymi ISVS préstinictvim referetniho rozhrani, ficemz se musi jednat
0 ISVS jinych spravit®.

® Podle novely zakona o ISVS (z&karB1/2006 Sb.), sdnnosti od 1. 1. 2007.

® Vice k tomuto typu atestace Metodicky pokyn k pmsudni zfisobilosti k realizaci vazeb ISVS s jingmi IS
prostednictvim refereéniho rozhrani, vydany Ministerstvem informatiky. €hapny nahttp://www.mvcr.cz.
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5Zmény

5.1 Zmény oproti piredchozim verzim

verze 1.00 - Jedné se o druhou verzi metodickékgnpo

verze 2.00 - Formalni dprava v souvislostieghodem kompetenci z Ministerstva informatiky na

Ministerstvo vnitra, ufesréni pojmu véejna sprava.

5.2 Zménovérizeni

Status Datum Popis Garant Schvalil
Verze 0.01 28.02.2007 Interni navrh metodického |oddileni metodik |vedouci
pokynu ISVS oddleni
Verze 1.00 30.05.2007 Schvéalena verze metodickéhodbor koncepce | feditelka
pokynu ugena pro zviejnéni a koordinace odboru
ISVS
Verze 2.00 20. 04. 2009 Schvéalena verze metodickéhodbor koncepce |teditelka
pokynu utena pro zviejreéni a koordinace odboru
ISVS
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