APLIKACE SPRAVNIHO RADU V OBLASTI ODPADOVEHO HOSPODA RSTVi

Cilem nasledujiciho textuje poskytnout zakladniiphled o zpsobech a rozsahu aplikace
spravnihaddu v oblasti odpadového hosptxtédi. Mize pomoci nap Urednilkim obci, kraji

a hlavniho mista Prahy, kié se gipravuji na slozeni zkouSky zvlastni odbornésabilosti
pro vykon spravnicinnosti @i spravnim rozhodovani a dozorovénosti v odpadovém
hospodéstvi. Uzite&ny vSak nfize byt roviz pro SirSi odbornou i laickou kejnost.

Material Findsi pouze ty nejdezit¢jSi informace o tom, jak je aplikovan sprawad pi
vykonu spravnichcinnosti v oblasti odpadového hospistai: ktera ustanoveni zakona
¢. 500/2004 Sb., v jakych typickycltipadech (situacich) a podabrText nebyl koncipovan
za Welem komplexniho a detailniho popisu a rozborukapk spravnihdadu v oblasti
odpadového hospotiivi. Jeho ambice jsou daleko skragsin stricnym a pehlednym
zpasobem nastinit, jak je spravdid vyuzivan fi vykonu statni spravy v oblasti odpadového
hospodéstvi. V souvislosti s tim v mnoha ohledech #&m zjednoduSuje a nepostihuje
vSechny aspekty.

Text je tvden rekolika kapitolami. Postupt se bude &novat €mto témaim:

Princip subsidiarity spravnin@du vici zakonu o odpadech

Organy vykonavajici uejnou spravu na uUseku odpadového hosgstdida jejich
kompetence

Dopad zakladnich zasadhnosti spravnihoi@adu na oblast odpadového hospsta
Obecna charakteristika spravnitipeni v aplikaci na oblast odpadového hospsigé
Spravnitizeni v I. stupni ve&cech zdkona o odpadech

Odvolacitizeni ve ¥cech zakona o odpadech

DalSi pouziti spravnihtadu i aplikaci zdkona o odpadech

Rizeni v oblasti odpadového hospistéi, na ktera se sprawviéid nevztahuje

=

©ONO®OAW

Pro lepSi orientaci jsou v textu pouzity nasledwiktogramy:

vedle tohoto piktogramu nalezngtigklady;
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tento piktogranodkazuje na konkrétni ustanoveni zakona;
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g% toto jeodkaz na konkrétni zakon.



Material pro vas fipravil kolektiv autofi — externich i internich zafstnand Institutu pro
verejnou spravu Praha. VaSéigadnépripominky a naméty k tomuto textu uvitame na
e-mailové adresep.kus@institutpraha.czVyuZzijeme je pro Upravwi rozSieni tohoto
studijniho materialu.

1. Princip subsidiarity spravniho radu vaéi zakonu o odpadech

s

NejdalezitejSimi pravnimi pedpisy, o nichZ bude nasledujici pojednani, jsou:

e zdakon¢. 500/2004 Sb., spraviiad, ve zeni pozajSich gedpisi (dale jen ,spravni
tad“ nebo R)

e z&kon¢. 185/2001 Sb., o odpadech a oémnnekterych dalSich zakan ve zréni
pozcjSich gedpidi (dale jen ,,zakon o odpadech” nebo ZoO)

Spravni ¥ad upravuje postup orgammoci vykonné, orgahlzemnich samospravnych ailk
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavajiispbnost v oblasti wejné spravy
(upravuje tedy postup spravnich or@an

Podstatousubsidiarity je, Ze se spravnfad nebo jeho jednotliva ustanoveni pouZiji,
nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.

V oblasti odpadového hospddtvi je timto zvlastnim zédkonem zakon o odpadeantd
zakon upravuje pravidla pragrchazeni vzniku odpad pro nakladani s nimkipdodrZzovani
ochrany zivotniho prostdi, ochrany lidského zdravi a trvale udrzitelnébavoje a pi

omezovani ndfiznivych dopad vyuzivani girodnich zdraj a zlepSovani dinnosti tohoto
vyuzivani, dale prava a povinnosti osob v odpadovéspod#stvi a misobnost orgain
verejné spravy.

V fizeni o ¥cech upravenych timto zdkonem se postupuje dlessih@iadu (8 82 odst. 1
zakona), nestanovi-li zakon o odpadech jinak (spré&d se nepouzije podle § 9 odst. 1,
posledni ¥ta) — viz 7. kapitola.

2. Organy vykonavajici vaejnou spravu na useku odpadového hospodistvi a jejich
kompetence
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Organy vykondvajici wejnou spravu v oblasti odpadového hospstid
jsou uvedené § 71 zakona o odpadechlde o tyto organy:

* Ministerstvo zivotniho progdi

* Ministerstvo zdravotnictvi

* Ministerstvo zemadélstvi

« Ceska inspekce Zivotniho priesti



Ceskéa obchodni inspekce

Ustredni kontrolni a zkuSebni Gstav zef#isky
celni Gady

Policie Ceské republiky

organy ochrany iejného zdravi

krajskeé tdady

obecni dady obci s rozEnou misobnosti
obecni dady

Ujezdni dady
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pusobnosti, obecnimu a Ujezdnimiadu jsou vykonemignesenéisobnost(§ 81la ZoO).
s A

Ministerstvo Zivotniho prostiredi kromg jiného:

Pasobnosti stanovené krajskémtadu, obecnimuiadu obci s roz&nou

Kompetence v oblasti statni spravywe vazk na aplikaci spravnihiadu:

rozhoduje o opravnych prasticich proti rozhodnuti inspekce a krajskérexda
vydava opraviéni k provozovani kolektivniho systému podle § 3tozhoduje o jeho
prodlouzeni nebo zrusSeni opréwn

rozhoduje, do jaké skupiny paurcity typ baterie nebo akumulator

Krajsky U ¥ad kromg jiného:

rozhoduje o uéleni souhlasu k provozovaniizzeni a o udleni souhlasu kad
dalSich¢innosti, pro které je souhlas zdkonem vyzadovan

rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti obecnihiadin a obecniho fadu obce
s rozsfenou fiisobnosti

rozhoduje v pochybnostech, zda se movitdpovazuje za odpad

rozhoduje o udeni souhlasu &erpanim finatnich prostedki ze zvlastniho &tu
rozhoduje o omezeni nebo zéakazu provozizeai za stanovenych podminek
rozhoduje o zruSeni nebo & souhlasu vydaného podlesgenych kompetenci

Obecni trad obce s roz&enou pisobnostikrome jiného:

rozhoduje o udleni souhlasu k nakladani s nebezpeni odpady za zakonem
stanovenych podminek, souhlasu k upniSt od tidéni nebo od&8leného
shromad’ovani

rozhoduje o ukladani pokut

rozhoduje o uloZeni povinnosti odstranit odpad

rozhoduje o zakaztinnosti pivodai odpadh

rozhoduje o zruSeni rozhodnuti spadajicich do ksmopetence



Obecni trad a Ujezdni Gad kromg jiného:

* rozhoduje o ukladani pokut zéestupky nebo jiné spravni delikty

3. Dopad zakladnich zasadinnosti spravniho tfadu na oblast odpadového hospodatvi
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Zakladni zasady¢innosti spravnich organa:
e jsou uvedeny § 2 — 8 spravniharadu

» obsahuji obecné povinnosti, kterymi se musi sprawgan fidit piéi veSkerych
postupech spadajicich pod rozsébgbnosti spravnihtadu

P

zasada zakonnosti:

Priklady aplikace zakladnich zasad v oblasti odpadoW® hospodé&stvi:

Spravni organy jsouipsvecinnosti vazany pravnifadem, tzn. veSkerymi pravnimigalpisy

a zavaznymi mezinarodnimi smlouvami. Nikdo nesmi iwcen ¢init to, co mu zakon
neuklada (naip pri Zadosti o souhlas k nakladani s nebéagmi odpady podle § 16 odst. 3
zékona jsou v prova&di vyhlaSce k zakonu o podrobnostech nakladanipadydstanoveny
nalezitosti Zzadosti, a proto spravni organ nesmasgvat po Zadateli jing dalSi nalezitosti,
které by byly nad ramec zngme vyhlasky).

zasada zneuZiti pravomaoci:

Klasickym gikladem zakazu zneuziti pravomoci jsoutippdy uplatkéstvi, vyuzivani
osobnich uddj pro jiné nez zdkonem stanoventelyl, zji&ovani udaj, které jiz gesahuji
potrebu ziskani podkladproiadné rozhodnuti.

zasada rychlosti a hospodarnosti:

Tato zasada znamen@, Ze spravni org&izwg wci bez zbyténych piatahi. Postupuje tak,
aby nikomu nevznikaly zbyteé naklady, a déené osoby co nejmérzatzuje.

zasada legitimniho éekavani:

Dle uvedené zasady spravni organ mj. dba, abyoghodovani skutkav shodnych nebo
podobnych fipadi nevznikaly nevodné rozdily. UzZiti této zasadyighazi v Uvahu jak
v fizenich navrhovych (podobné Zadosti bylymbyt vyfizeny stejnym zisobem), tak
v fizenich z moci tedni (za obdobné spravni delikty bylyn byt ukladany srovnatelné
sankce).



4. Obecna charakteristika spravniho rizeni v aplikaci na oblast odpadového
hospodé&'stvi

V oblasti odpadového hospadtvi se vydavajrozhodnuti konstitutivni, tedy rozhodnuti,
kterym se v ufité véci zakladaji, mini nebo rusi wit4 prava a povinnosti.

Ba
g
. naleZitosti rozhodnuti (§ 68 R):

a) vyrokova ¢astobsahuije:
» feSeni otazky, ktera jegdmetemtizeni
* pravni ustanoveni, podle nichZ je rozhodovano
e oznaeni Eastniki fizeni
» |hutu ke splgni ukladané povinnosti
» vyrok o vyloweni odkladnéhodinku odvolani

Poznamka:Dle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu publikdwarjegko SJS 1546/2008
musi vyrok rozhodnuti o jiném spravnim deliktu dbsat_popis skutku uvedenim migtsu

a zpisobu spachani, pepuvedenim jinych skuleosti jichz je feba k tomu, aby nemohl byt
zamenen s jinym.

b) odivodnéni obsahuje:
* davody vyroku rozhodnuti
» podklady pro jeho vydani
* Uvahy, kterymi se spravni orgéidil pti hodnoceni podklad vyklad gedpisi
» informace, jak se spravni organ vyadal s navrhy a namitkamiéastnilki a s jejich
vyjadienim k podkladm rozhodnuti

C) poweni obsahuije:
* informaci o tom, zda je moznost se odvolat
* |hutu pro odvolani — 15 dn(vyjimka 8 150 spravnihtadu — odpor protiikazu Ize
podat do 8 di) a informaci, od kterého dne sé&fth paita
» uvedeni spravniho orgéanu, ktery o odvolani rozhedu;
* informaci, u kterého spravniho organu se odvoléd@gpa
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opravnéna uiredni osoba:

« §15 odst. 2 R + zkouska odborné apobilosti podle§ 78 odst. 7 a § 79 odst. 9 ZoO

e spravnimi organy v oblasti odpadového hospsitéjsou pislusné spravniiady

* Ukony spravniho organuizeni provadji opravrené tredni osoby oprawmé k tomu
dle vnittnich gedpigi (nag. organizéni fad Gadu, podpisovyad) nebo postené
vedoucim spravniho organu (iiapedoucim odboru)

e 0 ureni opravané Gedni osoby sedini zaznam do spisu
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prislusnost (§ 10 a § 111:

» rozhodovat mZe pouze &cre a mist pislusny organ

* vécnd prislusnostspravnich tadi je dana 8§ 71 zékona o odpadech

* mistni prisluSnostje ukena mistem, kde je provozovandizani nebainnost nebo
se nachazidc, které se rozhodnuti tyka

« funkéni prislusnoststanovi, které organizai sloZzce iadu gislusi o ¥ci rozhodovat
(nap. odbor atp.); vyplyva z vritich gedpigi (nag. organizéni ftad Gadu)
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Uéastnicirizeni:

« obecr aplikovang 27 R
e podle § 27 odst. 3 — okruktastniki § 14 odst. 7 ZoO
e procesni zpsobilost upravuje § 29 spravnikédu
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zastoupeni (§ 33 a nasl.I9:
» zastupcem tastnika je zakonny zastupce, opatrovnik nebo zamam
* v oblasti odpadového hospddtvi pipada v Uvahu zejména zm@&oec (zastoupeni

na zaklad plné moci)

5. Spravnirizeni v |. stupni ve ¥cech zakona o odpadech

Jedna se tizeni:

a) zahajena na zadost
b) z moci Gedni
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piiklady téchto Fizeni:
ad a)Frizeni zahajena na zaklad Zadosti (fastnika:

* udleni souhlasu k nakladani s nebezyeni odpady (8 16 odst. 3)

* udkleni souhlasu s provozemizzeni a provoznimsddem (8 14 odst. 1)

e udleni souhlasu k upusti od fidéni nebo oddleného shromafovani odpad (§ 16
odst. 2)



e uckleni souhlasu Kerpani prosedki ze zvlastniho vazanéhoéta pro finani
zajiSeni prvni faze provozu skladky (8§ 48a pism. b)
* udkleni souhlasu kerpani prosedki z finartni rezervy (8§ 51)

ad b) ¥izeni z moci &edni:

o zakaz provozu z&eni

» zakazcinnosti pivodce

* zruSeni nebo z#éma rozhodnuti o udeni souhlasu s provozemizzeni
* rozhodnuti v pochybnostech, zda je movita edpadem

» rozhodnuti o uloZeni sankce zZ@gtupek nebo jiny spravni delikt

» rozhodnuti o povinnosti zaplatit poplatek za uldzmpad

pravni piredpisy, které jsou aplikovany:

e zé&kon¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platnérenin

o zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad, v plathém zmi

» zakon¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich, v platném ni

o zakonc. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platnaéniz
» provadci vyhlasky k zakonu o odpadech
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ustanoveni R uplatihovana v ramci €chto prvoinstanénich fizeni:

» nélezitosti zadosti (8 45 a § 37 spravniédu)

» opravreéni Kastnik fizeni (8 36 a nasl. spravnikadu)

* prabehtizeni (8 45 a nasl. spravnikadu)

« formalni a obsahové nalezitosti rozhodnuti (§ 8368 spravnihdadu)

¢ 0znamovani rozhodnuti, vyzteni jeho pravni moci a vykonatelnosti (§ 72 a nasl.
spravnihéadu)

« postup ped zahajenintizeni (§ 137, § 138 a § 13Rp

6. Odvolacirizeni ve ¥cech zdkona o odpadech

Ukoly nadizeného spravniho organu p{oiodvolani rozhoduije):

« Ministerstvo Zivotniho progtdi ve vztahu ke krajskymiacim a Ceské inspekci
Zivotniho progtedi
» krajské iady ve vztahu k obcim a obecnitadim obci s rozgenou misobnosti
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predepsané nalezitosti odvolani (§ 82 odst. RB

» identifikace odvolatele

» oznaeni rozhodnuti, proti kterému odvolani&oje

* Udaj o tom, v jakém rozsahu se rozhodnuti napamasa navrhuje

e Udaj o tom, véem je spabvan rozpor s pravnimiiedpisy nebo nespravnost
rozhodnuti

e ozna&eni organu, jemuz odvolani sfaje

* podpis zadatele
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Ihity pro odvolani (§ 83 R):

» obvykla je Ihita 15 drii ode dne oznameni rozhodnuti
e vyjimku tvori Ihata 8 drii pro podani odporu proti‘fkazu dle § 150 odst. 3 spravniho
fadu
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rozsah prezkoumani rozhodnuti (8 89 odst. 2):

» prezkoumava se soulad napadeného rozhodnufzemi, které vydani rozhodnuti
piedchazelo, s pravnimigdpisy

e spravnost napadeného rozhodnuti szloumava jen v rozsahu namitek uvedenych
v odvolani

* k novym skuténostem a k naviéim na provedeniikazi uvedenym v odvolani se
piihlédne jen tehdy, nemohl-liastnik tyto skuténosti¢i navrhy uplatnit dive

* k vadamiizeni, o nichZz nelze mittgodre za to, Ze mohly mit vliv na soulad
napadeného rozhodnuti s pravniregpisy, se nehlizi
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moznosti rozhodnuti odvolaciho organu (8 901%):

* napadené rozhodnuti zrusfizeni zastavi

» rozhodnuti zrusi age vrati k novému projednani

* rozhodnuti zréni (nelze ho vSak zénit v neprospch odvolatele)
» odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi
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odkladny G¢inek (8 85 R):

» nestanovi-li zakon jinak, m& odvolani odkladniinék (tzn., Ze podanim odvolani
nenastava pravni moc rozhodnuti)
» odkladny @&inek Ize vylowit na zaklad spravnihaadu:
o0 vyzaduje-li to véejny zdjem
0 hrozi-li vAzna Ujma¢kterému z Gastniki
0 pozada-li o to &astnikiizeni (Ize vyhout pii splreni urkitych predpokladh)

7. DalSi pouziti spravnihorizeni p¢i aplikaci zakona o odpadech
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§ 177 odst. 2 a § 158 odst. 1 spravnilitadu
Vyjadieni obecniho i@du obce s roz&nou pisobnosti podle § 79 odst. 4 jsou ukony

provadné @i vykonu pisobnosti v oblasti wejné spravy.

8. Rizeni v oblasti odpadového hospodétvi, na kterd se spravniad nevztahuje

§ 177 odst. 1 spravnihd¢adu
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Pouze zakladni zasadinnosti spravnich orgdinuvedené \§ 2 — 8 R se
pouZziji pri postupu podlé& 9 odst. 1 ZoO

» vydavani os¥déeni o vylodeni nebezpmych vlastnosti odpadu
« vydavani sdleni o tom, Ze odpad ma jednu nebo vice neliggoh viastnosti



