APLIKACE SPRAVNIHO RADU V SILNI CNIM HOSPODARSTVI

Cilem nasledujiciho textuje poskytnout zakladniiehled o zpsobech a rozsahu aplikace
spravniha‘adu v oblasti siliniho hospodidstvi. MiZze pomoci nap Grednikim obci, kraji a
hlavniho nésta Prahy, kié se gipravuji na sloZeni zkousky zvlastni odbornésgbilosti pro
vykon spravni ¢innosti @ spravnim rozhodovani a dozorové&nnosti v silnEnim
hospodéstvi. Uziteény vSak niize byt roviz pro SirSi odbornou i laickou kegnost.

Material @Finasi pouze ty nejdezitejSi informace o tom, jak je aplikovan sprawad i
vykonu spravnich¢innosti v oblasti siliniho hospod&tvi: ktera ustanoveni zakona
¢. 500/2004 Sb., v jakych typickychtipadech (situacich) a podabmext nebyl koncipovan
za Welem komplexniho a detailniho popisu a rozborukapk spravnihdadu v oblasti
silnicniho hospod&tvi. Jeho ambice jsou daleko skrajsn strienym a gehlednym
zpisobem nastinit, jak je spravidd vyuzivan fi vykonu statni spravy v oblasti silimiho
hospodéstvi. V souvislosti stim v mnoha ohledech Zémy zjednoduSuje a nepostihuje
vSechny aspekty.

Text je tvden rékolika kapitolami. Postup# se bude &novat €mto témaitm:

Princip subsidiarity spravnin@du vaci zdkonu o pozemnich komunikacich

Organy vykonavajici statni spravu na useku pozemrkomunikaci a jejich
kompetence

Dopad zakladnich zasad spravnifeeni na oblast pozemnich komunikaci

Obecna charakteristika spravnitipeni v aplikaci na oblast pozemnich komunikaci
Spravnitizeni ve ¥cech zakona o pozemnich komunikacich

Odvolacitizeni ve ¥cech zakona o pozemnich komunikacich

Rizeni v oblasti zakona o pozemnich komunikaciclktes se spravitéd nevztahuje
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Pro lepSi orientaci pouzivame v textiktogramy :

= vedle tohoto piktogramu nalezngitklady;
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tento piktogranodkazuje na konkrétni ustanoveni zakona;

K

Material pro vas fipravil kolektiv autofi — externich i internich zafstnand Institutu pro
mistni spravu Praha. Vasdigadnépripominky a nameéty k tomuto textu uvitame na
e-mailové adresep.kus@institutpraha.czVyuzijeme je pro Upravwi rozSieni tohoto
studijniho materialu.

toto jeodkaz na konkrétni zakon.




1. Princip subsidiarity spravniho radu viéi zdkonu o pozemnich komunikacich:
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NejdulezitejSimi pravnimi pedpisy, o nichz bude nasledujici pojednani, jsou:

e zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad, ve zini pozdjSich gedpidi (dale jen ,spravni
rad")

e zakon¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, vénzpozdjSich gedpisi (dale
jen ,zakon o pozemnich komunikacich®)

Spravni ¥ad upravuje postup orgdmmoci vykonné, orgahtzemnich samospravnych ailk
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavajispbnost v oblasti wejné spravy
(upravuje tedy postup spravnich organ

Podstatousubsidiarity je, Ze se spravnfad nebo jeho jednotliva ustanoveni pouZiji,
nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup. V oblasthicniho hospod&tvi je timto zvlastnim
zakonem zakon o pozemnich komunikacich.

Zakon o pozemnich komunikacichupravuje kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich
stavbu, podminky uzivani a jejich ochranu, dalevgpra povinnosti vlastnik pozemnich
komunikaci a jejich uzivatél a vykon statni spravy veésech pozemnich komunikaci
piislusnymi silnénimi spravnimi éady.

V tizeni o ¥cech upravenych zakonem o pozemnich komunikacictpastupuje dle
spravnihaadu, nestanovi-li zakon o pozemnich komunikacitkji

2. Organy vykonavajici statni spravu v silnénim hospodd&stvi a jejich kompetence:
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Spravnimi organy vykonavajicimi statni spravu na useku sihfino
hospodéstvi jsou nasledujici silemi spravni tady uvedené v 8§ 40 zakona o pozemnich
komunikacich:

* Ministerstvo dopravy

e krajsky trad

» obecni @iad obce s roz&nou misobnosti
* oObec

* celni Gad

Pisobnosti stanovené krajskémtadu, obecnimuiadu obce s roz&nou fisobnosti a obci
jsou vykonem fenesené gsobnosti.
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Ministerstvo dopravy kromg jiného:

Kompetence v oblasti statni spravye vazl na aplikaci spravnihiadu:

» rozhoduje o zazeni pozemni komunikace do kategorie délnice éhie |I. tidy
a 0 znénach &chto kategorii, rozhoduje o zruSeni dalnice a @i ¥idy po dohod
s Ministerstvem obrany, vykonava ugmbnost silriniho spravniho iiadu
a specialniho stavebnihdadlu ve ¥cech dalnic a rychlostnich silnic (tj. rozhoduje
v urgitych vécech jako spravni organ I. stupn

» rozhoduje o opravnych prdasticich proti rozhodnutim orgénkraje v genesené
pusobnosti (tj. vykonava funkci n&deného organu w¢i krajskym Gadim ve
zminéné oblasti)

krajsky U ¥ad kromg jiného:

* rozhoduje o zZ@zeni pozemni komunikace do kategorie silnic Illlla ttidy
a 0 zménach ¥chto kategorii, rozhoduje o zruSeni silnic Il. & tfidy po ucleni
souhlasu Ministerstvem dopravy a Ministerstvem npr@edy rozhoduje jako spravni
organ l. stupé#)

* rozhoduje o opravnych pragsticich proti rozhodnutim obecnihoradu obce
s rozsfenou fisobnosti a proti rozhodnutim obci (tedy vystupajejnadizeny organ
pro obecni fady obci s roz&nou fisobnosti a pro obce)

obecni Grad obce s roz&enou piasobnostikrome jiného:

» vykonava fisobnost specialniho stavebnihiadu ve ¥cech silnic Il. a Ill. fidy,
mistnich komunikaci a vejr¢ pristupnych delovych komunikaci (= agenda
spravniho organu I. stupn

obeckron jiného:
* rozhoduje o zZ@zeni pozemni komunikace do kategorie mistni kokawei a

0 vyfazeni mistni komunikace z této kategorie (= agepdavniho organu I. stupn

3. Dopad zékladnich zasadinnosti spravnihorizeni na oblast silnéniho hospod&stvi:

Z&kladni zdsady¢innosti spravnich organi:

e jsou uvedeny g 2 - 8 spravnihoradu
» obsahuji obecné povinnosti, kterymi se musi sprésgan fidit piéi vesSkerych
postupech spadajicich pod rozsékagbnosti spravnihtadu
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zasada zakonnosti (legality):

Priklady aplikace zakladnich z&sad v oblasti sil@niho hospod&stvi:

Spravni organy jsouipsvecinnosti vazany pravnirfédem, tzn. veSkerymi pravnimigulpisy

a zavaznymi mezinarodnimi smlouvami. Nikdo nesmi cen ¢init to, co mu zakon
neuklada (naip pii Zadosti o povoleni uzavirky pozemni komunikaceujs/ provadci
vyhlaSce k zakonu o pozemnich komunikacich stanowétezitosti Zadosti, a proto spravni
organ nesmi vyZzadovat po Zadateli jiné dalSi ntstij které by byly nad ramec zniimé
vyhlasky).

zakaz zneuZiti pravomoci:

Klasickym gikladem zakazu zneuziti pravomoci jsouippdy uUplatkéstvi, vyuzivani
osobnich uddj pro jiné nez zakonem stanoventelyl, zji&ovani udaj, které jiz gesahuji
potrebu ziskani podkladproiadné rozhodnuti.

zasada rychlosti a hospodarnosti:

Tato zasada znamen@, Ze spravni org&izwg wci bez zbyténych patahi. Postupuje tak,
aby nikomu nevznikaly zbyteé néklady, a déené osoby co nejmérzatzuje. Uplatni
uvedené zasady je v oblasti stimniho hospod&tvi zvlag vyznamné, nelsospravni organy
reSicasto zalezitosti, jez nesnesou odkladu ¥nppteba okamzitého uzéeni komunikace,
nutnost odstrami pevné pekazky na komunikaci, havarie inzenyrskych sitidapo

zasada fredvidatelnosti (¢Z nazyvana jakeasada legitimniho éekavani):

Dle uvedené zasady spravni organ mj. dba, abyoghodovani skutkav shodnych nebo
podobnych fipadi nevznikaly nefivodné rozdily. UZiti této zasadyighazi v Gvahu jak
v ftizenich navrhovych (podobné Zadosti bylynbyt vyiizeny stejnym zjsobem), tak
v fizenich z moci fedni (za obdobné spravni delikty bylyn byt ukladany srovnatelné
sankce).

4. Obecna charakteristika spravnihorizeni v aplikaci na oblast silnéniho hospod#&stvi:

spravni rizeni:

e postup spravniho organu, jehoZlem je vydani rozhodnuti, kterym se ¥ité &ci
zakladaji, mini nebo rusi wita prava nebo povinnosti (jedna serazhodnuti
konstitutivni)

e postup spravniho organu, kterym tento rozhoduje,uslty pravni vztah vznikl a kdy
se tak stalo, zda trva, nebo zda zanikl a kdy kestalo (jedna se oozhodnuti
deklaratorni)

* voblasti silnéniho hospod&tvi se vydavaji jak rozhodnuionstitutivni (nag.
rozhodnuti o povolenitfpojeni pozemni komunikace k jiné pozemni komunikaak
deklaratorni (nag. rozhodnuti o existen¢i neexistenci &elové komunikace).



nalezitosti rozhodnuti:
a) vyrokova ¢astobsahuije:

» feSeni otdzky, kterd jegdnmetemtizeni

e pravni ustanoveni, podle nichZ bylo rozhodovano
* o0zna&eni Eastniki tizeni

* |hutu ke splgni ukladané povinnosti

* vyrok o vyloweni odkladnéhodinku odvolani

b) odivodnéni obsahuje:

e davody vyroku rozhodnuti

» podklady pro jeho vydani

e Uvahy, kterymi se spravni orgéidil pti hodnoceni podklad vyklad gedpig

* informace, jak se spravni organ vyadal s navrhy a namitkamicastnika
a s jejich vyjagenim k podkladm rozhodnuti

C) poweni obsahuje:

* informaci o tom, zda je moznost se odvolat

* |hutu pro odvolani — 15 dn(vyjimka 8§ 150 spravnihéadu — odpor protiifkazu
|ze podat do 8 dij a informaci, od kterého dne séta paita

» uvedeni spravniho organu, ktery o odvolani rozredu;j

* informaci, u kterého spravniho organu se odvoladiapa

opravnéna uiredni osoba:

e spravnimi organy v oblasti sitmiho hospod&tvi jsou pislusné silnini spravni
Grady

* Ukony spravniho organuiizeni provadji opravrené edni osoby oprawmeé k tomu
dle vnitnich gedpigi (nag. organizéni fad Gadu, podpisovyad) nebo postené
vedoucim spravniho organu (fiapedoucim odboru)

prislusnost:

e rozhodovat Mze pouze &cre¢ a mistri prislusny organ

» vécna prislusnost silnicnich spravnich iadi je ddna 8 40 z&kona o pozemnich
komunikacich

* mistni prislusnostje utena mistem, kde se pozemni komunikace nachazi

» funkéni prislusnoststanovi, které organizai sloZce éadu fFislusi o ¥ci rozhodovat
(nap. odbor, komise pro projednavanieptupki atp.); vyplyva z vninich gedpisi
(nap. organizénifad Gadu)

Uéastnicirizeni:

~ ru

e 8§27 spravnih#adu rozliSuje ,hlavni* a ,vedlejSi“dastniky
* procesni zfisobilost upravuje 8§ 29 spravniradu



zastoupeni:

e zastupcem dastnika je zakonny zastupce, opatrovnik nebo zéman

* voblasti silnéniho hospod&tvi pripada v Gvahu ustanoveni opatrovnika zejména
z divodu neznamého pobytu nebo sidkasinika nebo osoby, jiz se prokazateln
nedd&i dorwovat, pop. 0osokE, jeZ neni znamatigeni o tizeni ¥cnych lfemen dle
§ 17 zakona o pozemnich komunikacich)

5. Spravnirizeni ve ¥cech zdkona o pozemnich komunikacich:
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Jedna se népo spravni rizeni v €chto situacich:

» zaazeni (vyazeni) komunikace do (z) kategorie pozemni komwaika
(8 3 zakona o pozemnich komunikacich)
* Uprava nebo omezeniiggného pistupu na viejnou &elovou komunikaci
(8 7 odst. 1 zadkona o pozemnich komunikacich)
e piipojeni dalnice, silnice nebo mistni komunikac@k komunikaci
(8 10 odst. 4 pism. a/ zakona o pozemnich kokagith)
* piipojeni sousedni nemovitosti k dalnici, silnici nelistni komunikaci
(8 10 odst. 4 pism. b/ zdkona o pozemnich kokaainth)
e zfizeni ¥cného Bemene
(8 17 odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich)
* zruSeni pozemni komunikace
(8 18 z&kona o pozemnich komunikacich)
* uzavirka pozemni komunikace
(8 24 z&kona o pozemnich komunikacich)
» povoleni zvlastniho uzivani komunikace
(8 25 z&kona o pozemnich komunikacich)
* povoleni pevnéigkazky
(8 29 z&kona o pozemnich komunikacich)
» povoleni reklamy v silnim ochranném pasmu
(8 31 zakona o pozemnich komunikacich)
* uloZeni p#adkoveé pokuty
(8 42 z&kona o pozemnich komunikacich)
e projednani pestupku
(8 42a z&kona o pozemnich komunikacich)
* projednani spravniho deliktu
(8 42b z&kona o pozemnich komunikacich)
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Eﬁ Pravni predpisy, které tuto problematiku upravuiji:

zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad

zé&kon¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

vyhlaska¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozenkdotunikacich
zakon¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich

zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich

zakon¢. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich

zakonc. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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Ustanoveni spravniharadu uplatiovana v ramci €chto rizeni:

nalezitosti Zadosti (8 45 a § 37 spravnifédu)

opravreéni itastniki fizeni (8 36 a nasl. spravnikédu)

prabéh fizeni (8 45 a nasl. spravnirédu)

formalni a obsahové nalezitosti rozhodnuti (§ 868 spravnihdadu)

oznamovani rozhodnuti, vyzteni jeho pravni moci a vykonatelnosti (§8 72 a nasl.
spravnihaadu)

6. Odvolacirizeni ve ¥cech zakona o pozemnich komunikacich:

O odvolanichv oblasti zakona o pozemnich komunikaaiebhhoduji tyto nadizené spravni
organy:

Ministerstvo dopravy ve vztahu ke krajskymiadim

krajské Urady ve vztahu k obcim a obecninadim obci s rozgénou gisobnosti
magistraty Uzemrg ¢lenénych statutarnich mést ve vztahu k réstskym obvodm ¢i
mestskyméastem

piredepsané nélezitosti odvolani:

identifikace odvolatele

oznaeni rozhodnuti, proti kterému odvolani&nje

Gdaj o tom, v jakém rozsahu se rozhodnuti napadésa navrhuje

GUdaj o tom, Wem je spdbvan rozpor s pravnimiiedpisy nebo nespravnost
rozhodnuti

ozna&eni organu, jemuz odvolani gfje

podpis Zzadatele



Ihaty pro odvolani:

obvykla je lhita 15 dri ode dne oznameni rozhodnuti

vyjimku tvori lhita 8 drii pro podani odporu protifixazu dle § 150 odst. 3 spravniho
fadu

rozsah prezkoumani rozhodnuti:

piezkoumava se soulad napadeného rozhodnufzemi, které vydani rozhodnuti
piedchazelo, s pravnimigdpisy

spravnost napadeného rozhodnuti Bzloumava jen v rozsahu namitek uvedenych
v odvolani

k novym skuténostem a k naviéim na provedeni ikazi uvedenym v odvolani se
piihlédne jen tehdy, nemohl-I¢éastnik tyto skuténosti¢i navrhy uplatnit éive

k vadamtizeni, o nichz nelze mittgodrg za to, Ze mohly mit vliv na soulad
napadeného rozhodnuti s pravnirregpisy, se nejhlizi

moZznosti rozhodnuti odvolaciho organu:

napadené rozhodnuti se zrugizeni se zastavi

rozhodnuti se zrusi &e se vrati k novému projednani
rozhodnuti se zeémi (nelze ho vSak zénit v neprospch odvolatele)
odvolani se zamitne a napadené rozhodnuti se potvrd

odkladny G¢inek:

nestanovi-li zakon jinak, ma& odvolani odkladnyinék (tzn. podanim odvolani
nenastava pravni moc rozhodnuti),
odkladny @inek Ize vylogit na zaklad spravnihaadu

o vyZzaduje-li to véejny zajem

o hrozi-li vdzna Ujma&kterému z Gastniki

0 pozada-li o to astnikiizeni (Ize vyhout pri splreni uritych predpoklad)
odkladny @inek miZze byt vyloden i pgimo ze zakona (nap odvolani proti
rozhodnuti o uzavirce komunikace nema odkladfigek - § 24 zakona o pozemnich
komunikacich)

7.Rizeni v oblasti zakona o pozemnich komunikacich, rdera se spravnirad

nevztahuje:
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Pro ilustraci 2riklady, kdy se nerozhoduje podle spravnih@adu:

vyzva silnéniho spravnihoi@ddu k odstraini véci umistné na pozemni komunikaci
bez povoleni zvlaStniho uzivani komunikace (8 25t.08 zakona o pozemnich
komunikacich)

vyzva k odstragni reklamniho zédzeni umistného v silnénim ochranném pasmu bez
povoleni silnéniho spravnihoiadu (8 31 odst. 6 zdkona o pozemnich komunikacich)



