APLIKACE SPRAVNIHO RADU VE SKOLSTVI

Cilem nasledujiciho textu je poskytnout zékladni ptehled o zplsobech a rozsahu aplikace
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisii, Vv oblasti skolstvi. Miize
pomoci napi. Ufednikim obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, ktefi se pfipravuji na slozeni
zkousky zvlastni odborné zptsobilosti pro vykon spravni ¢innosti ve Skolstvi. Uzite¢ny vSak
muze byt také pro $ir$i odbornou i laickou vetejnost.

Material pfinasi pouze ty nejdulezitéjsi informace o tom, jak je aplikovan spravni tad pfi
vykonu spravnich ¢innosti v oblasti Skolstvi: kterd ustanoveni zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
v jakych typickych ptipadech (situacich)a podobng. Text nebyl koncipovan za ucelem
komplexniho a detailniho popisu a rozboru aplikace spravniho fadu v oblasti Skolstvi. Jeho
ambice jsou daleko skromngjsi: struénym a ptehlednym zplsobem nastinit, jak je spravni rad
vyuzivan pfi vykonu statni spravy ve Skolstvi. V souvislosti s tim v mnoha ohledech zamérné
zjednodusuje a nepostihuje vSechny aspekty.

Text je tvofen n¢kolika kapitolami. Postupné se budeme vénovat nasledujicim tématim:

Princip subsidiarity spravniho fadu viici Skolskému zakonu

Organy vykonavajici statni spravu ve skolstvi a jejich kompetence
Dopad zakladnich zasad spravniho fizeni na oblast skolstvi

Obecna charakteristika spravniho fizeni v aplikaci na oblast Skolstvi
Spravni fizeni pii ptijimani déti, zaka a studentt do skol

Odvolaci fizeni ve vécech skolského zdkona

Dalsi moznosti pouziti spravniho fizeni dle Skolského zakona
Rozhodnuti v oblasti $kolstvi, na ktera se spravni fad nevztahuje
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Pro lep$i orientaci pouzivame v textu piktogramy:

el

vedle tohoto piktogramu naleznete priklady;

tento piktogram odkazuje na konkrétni ustanoveni zakona;

<Nz

é toto je odkaz na konkrétni zakon.

Material pro vas ptipravil kolektiv autorti — externich 1 internich zaméstnancti Institutu pro
vefejnou spravu Praha. VaSe pfipadné pripominky a naméty k tomuto textu uvitdme na
e-mailové adrese: p.Kus@institutpraha.cz. Vyuzijeme je pro Upravu ¢i rozsifeni tohoto
studijniho materialu.
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1. Princip subsidiarity spravniho radu vici §kolskému zakonu:

<Nz

é Nejdulezitéjsimi pravnimi piedpisy, o nichz bude nasledujici pojednani, jsou:

e zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisii
zékon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$S§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist

Spravni Fad upravuje postup organli moci vykonné, organti izemnich samospravnych celkd,
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné spravy
(upravuje tedy postup spravnich organti).

Podstatou subsidiarity je, Ze se spravni fad nebo jeho jednotliva ustanoveni pouziji,
nestanovi-li zvlastni zdkon jiny postup. V oblasti Skolstvi je timto zvlaStnim zdkonem Skolsky
zékon.

Skolsky zakon (&. 561/2004 Sb.) upravuje piedskolni, zakladni, stiedni, vy$§i odborné a
nckteré jiné vzdélavani, vychovu a Skolské sluzby ve Skoldch a Skolskych zatfizenich
zapsanych ve Skolském rejstiiku, stanovi podminky, za kterych se vzdélavani a vychova
uskuteciiuje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii vzdélavani a
stanovi ptisobnost orgadni vykonavajicich statni spravu a samospravu ve Skolstvi.

Na rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti statni
spravy podle $kolského zakona se vztahuje spravni fad (viz § 183 odst. 1 skolského zakona).

Spravnim organem je teditel ,,vefejné* skoly ¢&i ,,vefejného Skolského zafizeni, a to na
zaklad€é zmocnéni v § 165 odst. 2 Skolského zakona.

srovnani ,,vefejnych* a soukromych skol a Skolskych zatizeni:

o ,vefejné“: jejich zfizovatelem je stat, kraj, obec nebo dobrovolny svazek obci, jehoz
predmétem ¢innosti jsou ukoly v oblasti Skolstvi

e soukromé: jejich zfizovatelem je jina pravnicka nebo fyzicka osoba (napf. spolecnost
s ru¢enim omezenym); pro ucely tohoto textu do této kategorie fadime také Skoly
cirkevni, jejichZ zfizovatelem je registrovana cirkev nebo nabozenska spole¢nost,
které bylo pfiznano opravnéni zfizovat cirkevni Skoly

2. Organy vvkonavajici statni spravu ve $kolstvi a jejich kompetence:

Vetejna sprava ve Skolstvi je vykonavéna jako statni sprdva a izemni samosprava. Statni
spravu ve Skolstvi vykonavaji:

e Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
e nckterd dal$i ministerstva, kterd jsou opravnéna ziizovat Skoly a Skolska zafizeni
(vnitra, obrany, spravedlnosti, zahrani¢nich véci)



Ceska $kolni inspekce

uzemni samospravné celky (krajské tirady, obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti)
V pfenesené piisobnosti

reditelé ,,vefejnych* skol a Skolskych zatizeni

Pisobnosti stanovené Skolskym zakonem obecnimu ufadu obce s rozSifenou plsobnosti a
krajskému uradu jsou vykonem pienesené pilisobnosti.
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Kompetence v oblasti statni spravy ve vazbé na aplikaci spravniho tadu:

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy:

plni ukoly nadfizeného spravniho organu krajskych ufadu pti rozhodovani o pravech a
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy podle
Skolského zakona

rozhoduje tedy o odvolanich proti rozhodnutim vydanym podle $kolského zakona
V prvnim stupni krajskymi Gfady

krajsky turad:

rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim fediteltt $kol a Skolskych zafizeni (je
nadfizenym spravnim organem feditelii vetejnych skol a skolskych zatizeni)

jeho nadfizenym spravnim organem V zalezitostech vykonu statni spravy dle
Skolského zakona je Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

reditelé ,,vefejnych* Skol a Skolskych zarizeni:

.

statni spravu vykonavaji v agendach vyjmenovanych v § 165 odst. 2 Skolského zdkona
ve vécech uvedenych v § 165 odst. 2 Skolského zakona rozhoduji ve spravnim fizeni
podle spravniho fadu (plni Glohu spravniho organu)
jejich nadiizenym spravnim organem ve vécech uvedenych v § 165 odst. 2 Skolského
zékona (a tedy odvolacim organem) je krajsky Gfad

Reditelé ,,veiejnych* $kol a §kolskych za¥izeni rozhoduiji:

dle § 165 odst. 2 Skolského zdkona o pravech a povinnostech v oblasti statni spravy, a to napf.
v téchto piipadech:

zamitnuti Zadosti o povoleni individudlniho vzdélavaciho planu

zamitnuti Zadosti o pfefazeni zdka nebo studenta do vyssiho ro¢niku

piijeti ditéte k predSkolnimu vzdélavani a ukonceni predskolniho vzdélavani
zatazeni ditéte do ptipravného stupné zdkladni Skoly specialni

zafazeni ditéte do ptipravné t¥idy zékladni Skoly



zamitnuti zadosti o odklad povinné skolni dochazky

pievedeni zaka do odpovidajiciho ro¢niku zakladni Skoly

ptijeti k zdkladnimu vzdélavani

piijeti ke vzdélavani ve stfedni Skole, vyssi odborné skole a v konzervatoti

podminéné vylouceni a vylouceni zédka nebo studenta ze Skoly nebo Skolského zatizeni
povoleni a zruSeni povoleni individudlniho vzd€lavani zaka

3. Dopad zakladnich zasad spravniho Fizeni na oblast §kolstvi:
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Zakladni zasady ¢innosti spravnich organii:

e jsou uvedeny Vv § 2 — 8 spravniho Fadu
e 0bsahuji obecné povinnosti, kterymi se musi spravni organ fidit pfi veskerych
postupech spadajicich pod rozsah pusobnosti spravniho fadu

<
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Piiklady aplikace zakladnich zasad v oblasti $kolstvi:

zasada zakonnosti (legality):

Spravni organy (v€etné téch, které vykonavaji statni spravu ve Skolstvi) jsou pii veskeré
¢innosti vazany pravnim fadem, tzn. vSemi pravnimi piedpisy a zdvaznymi mezinarodnimi
smlouvami.

Nikdo nesmi byt nucen Cinit to, co mu zakon neukladéa. Napft. krajsky ufad nemiize zasadhnout
do ¢innosti $koly nad ramec zakonnych zmocnéni. (Pokud je vsSak kraj zfizovatelem skoly,
muze si nekteré oblasti zasahu vymezit ve ziizovaci listiné pravnické osoby vykonavajici
¢innost $kol.) Reditel §koly nemiize rozhodovat jednostranné o pravech a povinnostech
ucastnikli vzdélavani, pokud to neodpovida zdkonnému zmocnéni. Vétsina rozhodnuti feditele
Skoly ve spravnim fizeni je navic zahdjena pouze na ndvrh — v podob¢ Zadosti, pfihlasky a
podobné.

zakaz zneuZiti pravomoci:

Klasickym ptikladem zakazu zneuziti pravomoci jsou piipady uplatkarstvi, vyuzivani
osobnich udajii pro jiné nez skolskou legislativou stanovené tcely, zjistovani udaji, které jiz
ptresahuji potiebu ziskani podklada pro fadné rozhodnuti.

veiejna sprava jako sluzba verejnosti:

Tato zasada je umocnéna ustanovenim § 2 odst. 3 Skolského zakona, podle n¢hoz je
vzdélavani poskytované podle tohoto zakona vetejnou sluzbou.



zasada rovnosti:
Ma v oblasti skolstvi velky vyznam, napt. ve vztahu ke zdravotné postizenym.
zasada ochrany dobré viry, opravnénych zajmi a vefejného zajmu:

Vzhledem k tomu, Ze se ve Skolstvi jedna o déti, tedy o osoby vyzadujici zvlastni péci, je
V této oblasti uplatiiovani této zasady markantni.

4. Obecna charakteristika spravniho Fizeni v aplikaci na oblast $kolstvi:

spravni Fizeni:

e postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, kterym se v urcité véci
zakladaji, méni nebo rusi uréitd prava nebo povinnosti (jedna se 0 rozhodnuti
konstitutivni)

e postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, kterym se v urcité véci
prohlasuji prava nebo povinnosti uré¢ité osoby (jedna se 0 rozhodnuti deklaratorni)

e Vv oblasti Skolstvi se vydavaji jak rozhodnuti konstitutivni (napf. rozhodnuti o ptijeti
ke studiu na stiedni $kole), tak deklaratorni (nejsou vsak pro skolstvi typicka; napf.
vydani osvédéeni o uznani rovnocennosti zahrani¢niho vysvédéeni v Ceské republice)

nalezitosti rozhodnuti:
a) vyrokova ¢ast:

feSeni otazky, kterd je pfedmétem fizeni
pouzivat terminologii Skolského zdkona
ustanoveni, podle kterych bylo rozhodovano
oznaceni ucastnikli

lhiita ke splnéni uklddané povinnosti

vyrok o vylouceni odkladného Gc¢inku odvolani

b) odiivodnéni:

e divody vyroku rozhodnuti

e podklady pro jeho vydani

e uvahy, kterymi se spravni organ fidil pti hodnoceni podkladi, vyklad pfedpist

e informace o tom, jak se spravni organ vypotadal s namitkami a vyjadfenim Gc¢astnikli

¢) pouceni:

e moznost odvolani

e lhita pro odvolani — 15 dnt (vyjimka: § 60 odst. 19 skolského zakona — 3 pracovni
dny) + od kterého dne se tato lhiita pocita

e ktery spravni organ rozhodne o odvolani
U koho se odvolani podava (feditel Skoly nebo Skolského zatizeni)



opravnéna uredni osoba:

spravnim organem v oblasti Skolské legislativy je feditel ,,vetfejné* Skoly nebo
,vetejného* skolského zatizeni

Vv pfipadé nepfitomnosti jej zastupuje zastupce feditele nebo jind povéfend osoba
(v souladu s vnitinimi piedpisy Skoly nebo skolského zatizeni)

V ramci spravniho fizeni plni funkci nadfizeného orgéanu feditele krajsky urad

prislu$nost:

rozhodovat miize pouze vécné a mistné piislusny organ

vécna prisluSnost fediteld ,,vefejnych® skol a Skolskych zafizeni je vymezena v § 24
odst. 3 zakona ¢. 109/2002 Sb. a v § 165 odst. 2 zakona ¢. 561/2004 Sb.

mistni prisluSnosti se rozumi Skola nebo Skolské zafizeni, které dité, zak, student
navstévuje (pfipadné uchaze¢ zamysli navstévovat a podobn¢)

ucastnici Fizeni:

§ 27 spravniho fadu vymezuje ,,hlavni“ a ,,vedlejsi“ Gcastniky Fizeni

procesni zpusobilost upravuje § 29 spravniho fadu

v fizeni, jehoz ucastnikem je nezletilé dité, které je schopno formulovat své nazory,
postupuje spravni organ tak, aby byl zjiS§tén nazor nezletilého ditéte ve véci (napf.
ptihlasku ke stfednimu vzdélavani podepisuje nezletily uchaze¢ o studium a jeho
zakonny zastupce)

Zastoupeni:

ucastnika fizeni zastupuje napt. zdkonny zastupce (viz § 31 a § 32 spravniho tadu),
kterym je obvykle rodi¢

postaci, kdyz Zaka zastupuje jeden zrodicu (protoze se ptredpokladd shoda obou
rodi¢li; pokud by ovSem byli rodi¢e v rozporu, je tieba postupovat v souladu se
zékonem o roding)

feditel Sskoly nebo skolského zatizeni dorucuje na adresu toho, kdo zadost podal

5. Spravni Fizeni pri prijimani déti, zaku a studentu do $kol:
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Jedna se o spravni Fizeni v téchto situacich:

ptijeti ditéte k predskolnimu vzdélavani (podle § 34 skolského zakona)

ptijeti k zakladnimu vzdélavani (podle § 46 Skolského zakona)

piijeti ke vzdélavani ve stfedni skole (podle § 59 a nasledujicich skolského zakona)
prijeti ke vzdélavani ve vyssi odborné Skole (podle § 93 a nasledujicich $kolského
zakona)

prijeti ke vzdélavani v konzervatofi (podle § 88 skolského zakona)



<Nz

é pravni predpisy, které tuto problematiku upravuji:

zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

zakon €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)

vyhléaska ¢. 14/2005 Sb., o ptedSkolnim vzdélavani

vyhlaska ¢. 671/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o organizaci piijimaciho
fizeni ke vzdé€lavani ve stiednich Skolach, ve znéni pozdéjsich predpist

vyhlaska ¢. 10/2005 Sb., o vyssim odborném vzdélavani

Spravni fizeni spojend s piijimanim ke vzdé€lavani patii v oblasti Skolstvi k nejcastéjSim.
Predstavuji typické pouziti spravniho fadu v tomto odvétvi vefejné spravy. Rozhodnuti
o pfijeti je rozhodnutim podle spravniho tadu. Jde o fizeni na navrh (§ 44 odst. 1 spravniho

fadu).

AV
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Ustanoveni spravniho Fadu uplatiiovana v ramci téchto rizeni:

nalezitosti zadosti (§ 45 a § 37 odst. 2 spravniho fadu)

opravnéni ucastnikt fizeni (§ 36 a nasledujici spravniho radu)

prubéeh tizeni (§ 45 a néasledujici spravni fadu)

formalni a obsahové nalezitosti rozhodnuti (§ 68 a 69 spravniho fadu)

oznamovani a vyznaceni vykonatelnosti rozhodnuti (§ 72 a nasledujici spravniho fadu)

6. Odvolaci Fizeni ve vécech §kolského zakona:

Pti1 rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné
spravy podle Skolského zékona tkoly nadfizeného spravniho organu plni (o odvolani
rozhoduje):

krajsky urad ve vztahu k feditelim ,,vetejnych skol a skolskych zafizeni
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy ve vztahu ke krajskym tradim
Gistiedni kolni inspektor ve vztahu k rozhodnutim Ceské $kolni inspekce ve véci
ptestupku podle § 182a skolského zdkona

predepsané naleZitosti odvolani:

identifikace odvolatele

proti kterému rozhodnuti odvolani sméfuje

Vv jakém rozsahu se rozhodnuti napada

oznaceni spravniho organu, jemuz odvolani sméfuje

Vv ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti



e co se navrhuje
e podpis odvolatele

Ihity pro odvolani:
e obecné 15 dnti ode dne ozndmeni rozhodnuti
e vyjimka pii pfijimani do 1. ro¢niku stfedni skoly (§ 60 odst. 19 Skolského zakona) —
lhiita 3 pracovni dny ode dne doruceni
rozsah prezkoumani rozhodnuti:
e Viz § 89 odst. 2 spravniho tadu
¢ sleduje se soulad rozhodnuti a fizeni s pravnimi pfedpisy (tedy zakonnost)

e spravnost napadeného rozhodnuti se zkouma pouze v rozsahu namitek

mozZnosti rozhodnuti odvolaciho organu:

e rozhodnuti zrusi a fizeni zastavi
e rozhodnuti zrusi a vrati k novému projednani
e rozhodnuti zméni (nelze ho vsak zménit v neprospéch ti¢astnika)
e odvolani odmitne a napadené rozhodnuti potvrdi
odkladny tucinek:

e nestanovi-li zakon jinak, ma odvolani odkladny G¢inek (tzn., Ze nenastava pravni moc
rozhodnuti)
e odkladny ucinek Ize vyloucit:

e pokud to vyzaduje vetejny zdjem

e pokud hrozi G¢astnikovi fizeni vazna Gjma

e pokud o to ucastnik fizeni pozada (nesmi to vSak byt v rozporu s vefejnym zajmem
nebo Vv rozporu se zajmy ostatnich ti¢astnik fizeni)

7. DalSi mozZnosti pouziti spravniho rizeni dle $kolského zakona:
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Spravni fad je dale aplikovan napf. v téchto piipadech:

e vylouceni zaka nebo studenta ze Skoly nebo Skolského zafizeni (§ 31 skolského
zékona)

e zamitnuti Zadosti o povoleni individudlniho vzdélavaciho planu (§ 18 Skolského
zékona)

e zamitnuti zddosti o odklad povinné skolni dochazky (§ 37 skolského zakona)



e pii spravnich rozhodnutich podle zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zatizenich a o0 zméné dalSich zakont

Piislusna ustanoveni spravni fadu o dorufovani se obdobné vztahuji na dorucovani
pisemnosti podle § 68 odst. 2 a § 98 odst. 2 Skolského zakona:

Tyka se situace, kdy se zak netcastni po dobu nejmén¢ 5 vyucovacich dni vyucovani a jeho
neucast neni omluvena. V takovém ptipad¢ vyzve feditel Skoly pisemné zletilého zéka nebo
zakonného zastupce nezletilého zdka, aby neprodlené dolozil divody zédkovy nepfitomnosti.
Zaroven upozorni, zZe jinak bude Zak posuzovan, jako by vzdélavani zanechal.

Upravuje situaci, kdy se student neti¢astni po dobu nejméné 20 vyucovacich dnd vyucovani a
jeho neucast neni fadné¢ omluvena. V takovém piipadé ho feditel $koly pisemné vyzve, aby
neprodlené dolozil diivody své nepfitomnosti. Zaroven upozorni, Ze jinak bude student
posuzovan, jako by vzdélavani zanechal.

§ 68 odst. 2:

§ 98 odst. 2:

8. Rozhodnuti v oblasti $kolstvi, na ktera se spravni irad nevztahuje:

el

Pro ilustraci par prikladi, kdy se nerozhoduje podle spravniho radu:

zatazeni zaka do konkrétni tfidy

uvolnéni z vyu€ovani télesné vychovy na zakladé pisemného doporuceni 1ékate
obsah a pribéh komisiondlniho ptezkouseni

udéleni feditelské dutky



