APLIKACE SPRAVNIHO RADU PRI SPRAVE ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANI
(podle stavu pravni tpravy k 1. lednu 2011)

Cilem nasledujiciho textuje poskytnout zakladniighled o zpsobech a rozsahu aplikace
zakona¢. 500/2004 Sb., spravidd, ve zani pozdjSich gedpisi, pii spra¥ zivnostenského
podnikani. Mize pomoci nap UGrednikim obci, kraj a hlavniho masta Prahy, kié se
piipravuji na slozeni zkousky zvlastni odbornésgbilosti. UZitény vSak niize byt také pro
SirSi odbornou i laickou wejnost.

Text je tvaen rékolika kapitolami. Postupt se budemednovat ¢mto tématm:

Organy vykonavaijici statni spravu na useku zivmssteho podnikani
Princip subsidiarity spravnin@du vici zdkonu o Zivnostenském podnikani
Obecna charakteristika aplikace spravrtidu veéinnosti Zivnostenskychradi
Aplikace ustanoveni spravnitié@du véinnosti Zivnostenskychiadi

Aplikace ustanoveniasti feti spravnih@dadu véinnosti Zivnostenskychiada
StiZznosti
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Pro lepSi orientaci pouzivame v textu nasledyjikiogramy:
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tento piktogranodkazuje na konkrétni ustanoveni zakona;
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E% toto jeodkaz na konkrétni zakon.

Material pro vas fipravil kolektiv autofi — externich i internich zafstnand Institutu pro
verejnou spravu Praha. VaSéigadnépripominky a naméty k tomuto textu uvitame na
e-mailové adresep.kus@institutpraha.czVyuZzijeme je pro Upravwi rozSieni tohoto
studijniho materialu.

1. Organy vykonavajici statni spravu na Useku zivietenského podnikani

Sprava zivnostenského podnikani je podle Upravyazdrs® v zakan ¢. 570/1991 Sb.
zabezpé&ovanasoustavou zivnostenskych €adu:

» obecni Zzivhostenskyfad
» krajsky zZivnostenskyiad
« Zivnostensky tad Ceské republiky



Obecni Zivnostensky iad je Zzizovan jako odbor obecnihofadu obce s roz&nou
pusobnosti, krajsky Zivnostenskyad je Zizovan jako odbor krajskéhdadu. S odkazem na
Upravu obsaZzenou v ustanoveni 8§ 1 odst. 1 spravdto tedy jde o sa@asti orgaid
Gzemnich samospravnych celk- obecnich a krajskychiadi. Zivnostensky ¥ad Ceské
republiky nebyl dosudifzzen a jeho funkci plni Ministerstvotimyslu a obchodu jako organ
moci vykonné.

Postup vSech shora uvedenych ofg#n v celém rozsahu upraven spravnigem, neb
pIné vykonavaji msobnost v oblasti ¥ejné spravy. Vystupuji tak jako spravni organy.
Vykon ¢innosti Zivnostenskychiadi je vykonem statni spravy, ktery je ¥ipad obecnich a
krajskych Zivnostenskychiddi prenesen na organy Uzemnich samospravnycli.celk
Rozsah konkrétnich pravomoci jeéen zakonend. 570/1991 Sb., o Zivnostenskyadtadech.

2. Princip subsidiarity spravniho radu viéi zakonu o Zivhostenském podnikani
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Eﬁ nejdualezitéjSi pravni predpisy, které upravuji vykon Zivnostenskeé spravy:

o z&kon¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani

e zakon¢. 570/1991 Sb., o zivnhostenskydtadech

» zakong¢. 552/1992 Sb., o statni kontrole

e zdakon¢. 500/2004 Sb., spraviad

o zakon¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich

e naizeni vlady. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich zZivnosti

* vyhlaSka Ministerstva vnitrg. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaj o vysi
pausalnitastky naklad rizeni

Zakon¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dalezjemostensky zakon upravuje
podminky Zivnostenského podnikani a kontrolu ngidhjedodrzovanim (8 1 zivnostenského
zakona) Cinnost Zivnostenskychiadi jako spravnich orgdinzaji¥’uje zejmeéna:

* fizeni na Useku vzniku Zivnostenskych opgdnir{registraci a povolovani)
* vedeni Zivhostenskeho rdj&, vydavani vypis z ngj

» kontrola dodrZzovani podminek provozovani Zivnastnevenych zakonem
* fizeni ve ¥ci zaniku zivnostenskych oprasmi

» spravni trestani —pstupky a spravni delikty podnikatel

Subsidiarita spravnihtadu se u vySe uvedenych oblasti uplatni v rozdiltenzi€. Spravni
organy postupuji igednosté podle Upravy Zivhostenského zakona, ktery je zelevatahu
zékona zvlastniho. Nestanovi-li pro danou otazkmdstensky zakon jiny postup, uplatni se
spravnifad nebo jeho jednotliva ustanoveni. Obdolp@ tomu i v gipad Zivnostenské
kontroly, kde je subsidiarni posloupnost ,Zivnosten zdkon — zékon o statni kontrole —
spravnifad” nebo i v pipact spravniho trestani zagstupky, kde spravni orgarti feSeni
procesnich otazek postupuje podlgguh pravni Gpravy ,Zivnostensky zakon regtupkovy
zakon — spravriad".
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= Upravu postupu zivnostenskéhiadu po ohlaseni Zivnosti podnikatelem a
fizeni na & navazujici vedouci k vydani vypisu z Zivnostenskeédystiku v zasad velmi
podrobré upravuje pimo zivnostensky zakon. Spraviizeni vyvolané Zadosti o koncesi
vedouci k rozhodovani o &ieéni nebo zamitnuti koncese je pak Zivnostenskykorem
upraveno jen &Asti a postupuje se v ostatnim podle spravrifmu. Zcela neupravené
Zivnostenskym zakonem f&eni o zruSeni Zzivnostenského opininkteré tak zcela ovladaji
obecna ustanoveni o spravniizeni.
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. Bez vyjimky a v plném rozsahu se vzdy na postumdstenského fadu

pouziji zakladni zasady ¢innosti spravnich organi obsaZzené v ustanoveBi2 az § 8
spravniho radu.

3. Obecna charakteristika aplikace spravnihdasadu v éinnosti Zivnostenskych wadu

Spravnifad upravujici postup zivnostenskyckadi vedle zvlaStnich pravnichigdpidi, je
obsaho¥ ¢lerén do osmicéasti. Obsahové&asti zakona koresponduji do jisté miry i se
specifickym postupem spravniho organu ykonu veaejné spravy. Mira jejich uplatni a
praktického vyskytu bude rozdilna podle povahy spvaného Useku vejné spravy, ukdl a
cila, které véejna sprava v dané oblasti sleduje.

3.1 Cést druha zékonaupravuje spravniizeni jako postup Zivnostenskéh@du vedouciho
k vydani rozhodnuti, kterym se Wité véci zakladaji, mini nebo rusi prava nebo povinnosti
jmenovig urcené osoby, vifijpad: Zivnostenského podnikani skoro Wi podnikajici osoby
(fyzické nebo pravnické). Kinto konstitutivnim rozhodnutim pati nag.:

* rozhodnuti o uéleni koncese

e rozhodnuti o schvéleni odpsiného zastupce

* rozhodnuti o pozastaveni nebo zruSeni Zivhostepst@tavrni
* rozhodnuti o spravnim deliktu podnikatele

Déle se podlecasti druhé postupuje také yipads vydani rozhodnuti, ktera prohlasuji
existenci ¢i neexistenci &hto prav nebo povinnosti jmenovitym osobam. émito
deklaratornim rozhodnutim pati nag.

rozhodnuti o rozsahu Zivhostenského opgavn
rozhodnuti o tom, Ze ohlaSovatel nesplinil podmimto/vznik opravani
rozhodnuti, Ze ohlaSenim Zivnost nevznikla

Cast druha jakoZto jadro Upravy spravniho procesw pestupech Zivnostenskychradi
(shodré jako wtSiny ostatnich spravnich orggrzastoupena zasadnim podilemiedgtavuje
zakladni apravu jejichinnosti.



3.2 Cést_tieti_zakona obsahuje zvlastni ustanoveni v gom k ustanovenim obsaZenym
zejména \asti druhé. Jejich faktické upl&m bude aktualni jen v &éitych procesnich
situacich a jen udkterych spravnich orgdnK nim sice mohou pé#t i Zivnostenské fady,
aplikace vSak nebudéasta. Konkrétni instituty, které byighazely v ivahu (nap prikaz,
vyswtleni, spolénétizeni apod.) zminime v dalSim textu samostatn

3.3 Cést &tvrtd zékona piedstavuje co do rozsahu ustanoveni velmi ,nenapgdapravu
postum spravnich orgahn ktera vSak vifipad Zzivnostenské spravyi@dstavuje velmi
vyrazny, az pevazujici podil v zastoupeni postupivnostenskych i@adi. Tatoc¢ést formalg
upravuje ty postupy Zivnostenskéhtadu, které nejsou spravnifizenim vedenym s cilem
vydat rozhodnuti, ale zajfi§ji plnéni jinych Ukoh vefejné spravy — vydani os&skeni,
vyjadieni, sdleni, vypigi, vedeni evidenci, registraci a dalSich dkoRati sem zejména
vypisy z zZivnostenského rejitu, ozndmeni o zaniku Zivnhostenského opeavre divoda
uvedenych v 8§ 57 zivnostenského zakona, informapeowedeném zapisu v zivnostenském
rejstiku (v pfipadech, kdy se nevydava vypis). | typeformalni Ukony (nejedna se o
rozhodnuti) musi spbvat minimalni poZzadavky svého obsahu a formy stané zejména
zvlastnim pravnim ifedpisem (zde Zivnostenskym zakonem) a spravdidem (8 154).
Mimo nalezitosti jejich vydani upravuje sprawaid i zpisob jejich napravyi zruseni, a to
formou usneseni.

N
= Zivnostensky tad na zéaklagl ohlaSeni ohlaSovaci Zivnosti po spin
zékonnych podminek o vzniku opr&wmi nerozhoduje spravnim rozhodnutim, ale vyda vypis
z zivnostenského rejsku, kterym osedcéi vznik Zzivnostenského opragmi, a toto opravni
registruje.
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= Zivnostensky fad pozastavil Zivnostenské oprémh podnikateli, a toto
v rozporu se zakonem oznamil nadni desceifslusného obecniha@du podle § 58 odst. 5
Zivnostenského zékona, kdyZ tato povinnost pubdildmpada vyléné na oznameni o zruSeni
opravreéni. Toto nezakonné oznameni musi byt zruSeno usimspodle § 156 odst. 2
spravnihaadu.

3.4 Cast pata zékonapredstavuje komplexni Uprawefejnopravnich smluv. Na Gseku
Zivnostenské spravy je tato problematika nezastwaupé ivahu by mohlaighazet aplikace
tzv. koordin&ni verejnopravni smlouvy podle ustanoveni 8§ 160 zakopidpact, Ze by doslo
ke smluvni doho#l dvou obci s roz&nou misobnosti o spotmém vykonu Zivnostenské
spravy @adem jedné z nich (§ 66a zakona o obcich). Subamiirvaejnopravni smlouvy
podle § 161 zakona se nemohou uplatnit, fiedom zivnostensky zakon ani jiny zvlastni
piedpis moznost uzéit verejnopravni smlouvu na useku Zivnostenské spravyanesi.
Verejnopravni smlouva mezi ¢gastniky” podle § 162 je pak ro¥h vylowena z povahydci,
resp. ustanovenim § 10 odst. 7 Zivhostenského zakktery stanovuje, Ze Zivnostenskeé
opravréni nemize byt gevedeno na jinou osobu. Takova Uprava pak apliBat62 pro
eventualni pevedeni prava provozovani Zivnosti zcela wyija.




3.5 Cast Sestd zakona- opatieni obecné povahy- odkazuje v fipads tohoto institutu na
zmocreéni dané zvlaStnim zakonem. Na Useku Zzivnostenskévptakové zmoami
neexistuje, tato Uprava je v tomto&mn procinnost Zivnostenskychradi neaplikovatelna.

3.6 Cast sedmé zékonaupravuje mimopiechodna a za¥reéna ustanoveni(nepochybi
atakujici i¢innost Zivnostenskychiadi svou obecnou platnosti) i specialni ustanoveni o
stiznosti V rozsahu vymezeném zékonem je tato Uprava wpesh Zivnostenskychradi

pin¢ aplikovatelna (stefn jako v @ipad vSech ostatnich spravnich orgame smyslu
ustanoveni § 1 odst. 1 zédkona). Mozné stiZznostiomatasdhnout jak oblast rozhodovaci
¢innosti podletasti druhé zakona, tak i postupy podle ostattésti, zejménatvrté, zakona.

V praxi Zivnostenskych fadi je treba disledré odliSit institut podstu (8 42) a stiZznosti

(8 175).

4. Aplikace ustanoveni spravnihaadu v éinnosti Zzivhostenskych &ada

4.1 Zakladni zasadwinnosti Zzivhostenskych &adua

Cinnost Zivnostenskychiadi pii vykonu pisobnosti viejné spravy je mimo ta ustanoveni,
ktera jsou obsazena ve zvlastnich zakonech, dglleém rozsahu upravena spravriddem.
Uplatiuji se tak pi ni veSkeré zakladni zasatiynosti spravnich orgdnstejreé jako u dalSich
spravnich orgahn Aplikace zakladnich zasad z tohoto pohledu d&smmit odchylky dané
riznou oblasti vykonu wejné spravy, nehopiedstavuje obecnou ideovou a fundamentalni
rovinu vystupovani a jednaniiegné spravy.

4.2 \&cna a mistni FisluSnost

Vécna prislusnost zivnostenskych ¥adu je (v souladu s ustanovenim § 10
zékona) zalozena zvlastnimkonem¢. 570/1991 Sh., o Zivnostenskychr@idech ve zreni
pozckjSich pedpifi. Tento pedpis stanovi rozsah zmaed jednotlivych druli
Zivnostenskych iadi. Nejrozsahlejsi dil vykonn&nnosti je s¥ien obecnim Zivnostenskym
Gradim. Véstiizeni a rozhodovat vesgi mohou jen spravni organy k tomu povolané.

Mistni prislusnostje upravena zZasti spravniniadem, ziasti zakonem o
Zivnostenském podnikani. VeSkera podani upravemdgienskym zakonem (naphlaseni
Zivnosti, zZadost o koncesi, oznameni éemudaji atd.) Ize dinit u kteréhokoliv
Zivnostenskéhotadu vCeské republice, a to bez ohledu na pobyt nebo mpisaikanici na
sidlo podnikatele. Tato zvlaStni Uprava nfédmost a v zasa@dna Useku podani vyldiia
posuzovani mistni ffsluSnosti podle spravnih#adu. Vtizenich o spravnich deliktech,
pozastavenki zruSeni oprauwni (tj. viizenich zahajovanych z mociedni) se jiz pla
uplatni Uprava spravnihtadu. Ze z&konnych kritérii bude da&§tji uplatreno kritérium
mistacinnosti (typicky u ®kterych delikfi) a misto podnikani (u pozastaveni nebo zruseni
opravréni z moci tedni). Zvlastni Uprava mistnifiplusnosti provedena Zivnostenskym
zadkonem na Useku Zadosti a podani duije i aplikaci ustanoveni 8§ 12 zakona — postoupeni,



které ze shora uvedenychwbdi (v zdsad kazdy Zivnostenskyiéad je gislusny pro podéani)
bude v postupech Zivnostenskydladi zastoupeno jen minimain

4.3 Doruéovani

Komplexni Uprava dotiovani obsazena v zakowopada plé i na postupy zivnostenskych
UGiradi. Na Useku Zivnostenské spravy jsou vyznanwastoupeny pravnické osoby,
dorwwovano zde bude az na vyjimky do datovych schranelorutovani podnikajicim
fyzickym osobam seifpdnosti dorutuje do datové schranky podnikajici fyzické osobkyij |
ziizena. A neni-li podnikatelem zvolena ani adresadarwovani, pak se dotuje do mista
podnikani. Podnikajici fyzicka a pravnickd osobmakou Zadat o prominuti zmeskani ukonu
s odkazem na to, Ze na adrese jejich mista podnilébo sidla se nikdo nezdrzuje. To plati,
je-li pisemnost dortovana na tyto adresy.

4.4 Kastnici¥izeni
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Spravni Fad déli ucastniky rizeni do #i skupin:

1) dcastnici podles 27 odst. I(nekdy ozn&ovani jakouéastnici hlavni)
2) Weastnici podle&8 27 odst. ozna&ovani jakoU¢astnici vedlejs)
3) Ucastnici podleg 27 odst. 3(ozna&ovani jakol¢astnici ze zakona

Ucastnikemiizeni je fyzicka nebo pravnicka osoba,casgji podnikatel nebo osoba zadajici
0 Zivnostenské opra¥ni nebo ohlasujici zivnost. Spravideni @i Zivnostenské sprévsou
charakteristickd dastenstvim pouze jedné osoby, obvykle podnikatkterému sedci
postaveni hlavniho ¢astnikatizeni (nap. Zzadost o koncesijzeni o zruSeni opraeni a
podobr). Jen v pipadech, kdy spravni organ rozhoduje o schvalepowdiného zastupce
navrzeného podnikatelem figtupuje doftizeni dalSi osoba, které je v praxtizmavano
postaveni &astnikatizeni — schvalovany odp&iny zastupce. Odpéuny zastupce v tomto
fizeni vystupuje jako vedlejséastnik. Bude se jednatiizeni ve ¥ci schvaleni odpasdného
zastupce &izeni ve ¥ci udtleni koncese spojené s@srE se schvalenim odpsgného
zastupce.

Ucastenstvi zalozené zvlastnim zakonem neniipagt Zivnostenské spravy najolvano,
neba’ Zadné takové ustanoveni v 8asné Upravneexistuje.

Zivnostensky zakon uklada jako vieobecnou podmprkvozovani zivnosti dosazendku

18 let a zpsobilost k pravnim Ukaim. Toto ustanoveni obeg&rkoresponduje s vymezenou
procesni zpsobilosti a v zas&dzajif’uje, Ze dastnikytizeni budou v této oblasti jen osoby
procesi zpasobilé. Jen ve vyjimaych gipadech bude spravni organ véigeni s osobou
procesi nezmisobilou — mladsi 18 let nebo zbaverowmezenou zgsobilosti. Pro takové
piipady stanovi Zivnostensky zakon zvlastni postup.

Ugastenstvi v zivnostenskyckaech neni komplikované a neni tak az na vyjimigdptem
sporu. Otazka vymezenicastenstvi je festo prioritni pro postaveni d@enych osob
VvV procesuizeni s ohledem na jejich prava a povinnosti, Kiggra¥ spojeno s &astenstvim.



4.5 Podrét
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Podrét upraveny v8 42 zakona neni ¥innosti Zivnostenskych fadi
zvlastnosti. Tyto spravni organy jsou nadany i kant a dozorovou pravomoci, ke které se
obraceji klienti véejné spravy se svymi poély. Povinnosti spravniho organu je zabyvat se
kazdym pod#tem (zda neoilodiuje zahajenfizeni z moci edni, zda tedy nepoukazuje na

nezakonny stav, ktery jeeba napravit, eventud@ni jen postihnout pachatele za jeho
nastoleni).

Podrét sam nemusi spbvat zadné obsahové a formalni nalezitosti. Jengnspravnim
organu, jaké informace a dalSi své krokyhm odvine. Fitom ovSem musi zachovat meze
své [Fislusnosti. V op&ném ipac, tedy nepislusi-li mu dany pod, neformalg jej preda
organu ¥cre a mistg prislusnému. Vyzada-li si to podatel p&tln spravni organ je povinen
jej informovat, zda byl@i nebylo na jeho zakla@dzahajeno spravitizeni, eventuakhzda se
podret ukazal jako neilvodny ¢i byl piredan jinému organu ¥ejné spravy. Stanovenailia

k tomu je 30 dni.

Z povahy pod#&tu plyne, Ze neni zahajenitizeni, ale spravni organ teprve na zaklpgho
vyhodnoceni a vlastni Gavahy o dalSim postup@Zzengistoupit k zahajenifizeni z moci
Giedni. Poddt je tedyifazen mezi ukonyipd zahajenintizeni, podob# jako odlozeni ¥ci,
vyswtleni, zajiséni dikazu a pedkEzna informace.

4.6 Podani a lhaty

Zivnostenska sprava velmi vyrazmprolomila gislusnostpodani orgarim verejné moci
Upravou, podle které lzédre ucinit podani podle zivnostenského zakona (ohlag&muost o
koncesi, Zadost o zruSeni opréni) odvolani proti rozhodnuti Zivhostenskéh@adu atd.)
u kteréhokoliv zZivnostenskéhoradu. Podani Ize takécinit prostednictvim kontaktniho
mista véejné spravy (Czech Point). Obecna Uprava sprawaithe oproti tomu pozaduje, aby
podani bylo ginénofadrg, pokud je doreno crneé a mistg prisluSnému spravnimu organu.

Zivnostenské fady projednavaji sw¥ené zalezitosti bez zbyieych pfitahi a rozhoduiji
neprodled. Pokud to neni mozné, postupuji Naitach zakonnych (nap vydani vypisu
z zivnostenského rejsku do 5 dri) a nejsou-li tyto stanoveny, postupuji veithch
piimérenych.

4.7 Zahjenirizeni

V zivnostenské spré&vje shodg s dalSimi obory vi@jné spravy zastoupermahjeni rizeni

na zadost i z moci wedni, a to podle povahyeSené situace. Vyznamny podil spravnich
Ukoni Zivnostenskychi@adi je upraven \tasticétvrté spravnihdadu. Jedna se dgipady, kdy
Zivnostenskeé itady ve ¥ci nerozhoduji formalnim individualnim aktem — rodnutim, ale
,0Svedeuji* urcité skuté€nosti, zejména vznik zivnostenského opgainvydanim vypisu

z Zivnostenského refgku. Mimo vypis z Zivnostenského rej&u vydavaji Zivnostenské
Urady také séeni, kterymi informuji osoby zapsané v Zivnhostemkrejstiku o provedenych
zapisech v evidenci.



4.8 Prabéh rizeni

Podle ustanoveni § 1 odst. 2 se spr&adi nebo jeho jednotliva ustanoveni pouZiji, pokud
zvlastni zakon (ndp zakon o Zivnostenském podnikani) nestanovi jifézsah odlisné
Upravy se vyraznodliSuje u jednotlivych typovychifpadi. Postup zZivnostenskéhdadlu je

v nekterych ¥cech v zasadvelmi gresreé zakotven v zZivnostenském zakofnag. ohlaseni
Zivnosti), vjinych pipadech vlastni proces zcela chybi a ujpl@ se obecna Uprava
spravniha‘adu (nap. fizeni o zruseni Zivnostenského oprnil V rekterych gipadech pak

v postupech Zivnostenské spravy dochazi Kelgvani“ procesnich postlipz oblasti
neformalnihaizeni dofizeni formalniho a naopak.

g
Napr. ohlaSeni Zivnosti a na mavazujici ukony spravniho organu (vydani
vypisu) jsou postupem digsti étvrté. Pokud v8ak ohlaSeni nelze vylopro ukité vady
(na@. nejsou doloZzeny nalezitosti ohlaSeni), postup oued k negativnimu zéw
(rozhodnuti o tom, Ze ohlaSenim zivnost nevznijdg)z postupem pla podlecasti druhé a
smetujici k rozhodnuti ve smyslu § 9 zakona.

4.9 Rozhodovani

Zivnostenské fady také rozhoduji podléasti druhé (§ 9) spravnihtddu jako k tomu
zadkonem @mo zmociné spravni organy formowozhodnuti konstitutivnich (nag.
rozhodnuti o udeni koncese) nebo deklaratornich (nag. rozhodnuti o rozsahu
Zivnostenskéeho opraeni) podle:

a) pravni Upravy zivnostenského zakona:

* § 8 odst. 2 o prominutitpkdZzky po zamitnuti insolventniho navrhu pro nesmtegt
majetku k Uhra& nakladi insolventnihaizeni

* 810 odst. 5 0 nespini podminky zapisu do obchodniho réjai

* 811 odst. 7 o schvaleni odgowmého zastupce u koncese

* 8§27 odst. 3 o stanoveni podminek pro koncesovaivoost

* 8§28 odst. 3 v pochybnosti o rozsahu Zivnostenske@navreni

e 8§47 odst. 5, 6, 7 a 8, Ze ohlaSenim optAivnevzniklo, Ze nebyly sptny podminky
pro vznik opravani

* 8§47 odst. 10 o zruSeni zivnostenského opniaivn

* 8§49 odst. 3 0 pozastaveni opré&vinpri ukoncenicinnosti odpo¥dného zastupce

» 851 odst. 2 o zadosti o koncesi — zastaveni

e 8530 zadosti o koncesi

e 856 0 zndne koncese

« 8§58 o0dst. 1, 2, 3 a 4 0 zruSeni nebo pozastavemdstenského opra¥ni z moci
aredni

* 8§59 0 zakazu protipravniho jednani

e 860d o odstrami zjiS&nych nedostatk



e 8§61 o pestupku
* 862 o spravnim deliktu podnikatel
* 8§63 0 spravnim deliktu podnikatel

b) pravni Upravy zvlaStnich predpisi (napr. zadkona o ochrar
spotrebitele, o regulaci reklamy a dalSich):

* o0 sankcich za spravni delikty

Obsahové nalezitosti vyrokou#sti rozhodnuti upravené v ustanoveni § 68 zakena |

v piipadt rozhodnuti o ugleni koncese roz&iny o dalSi Udaje stanovené Zivnostenskym
zadkonem. Tykaji se zejména identiitkéch udaji podnikatele (nap rodneé ¢islo, misto
podnikani, identifikani ¢islo osoby podnikatele). Jednim z vyiiokyrokoveécéasti rozhodnuti

0 uckleni koncese five byt vedle uéleni koncese také schvaleni odpdwého zastupce.
V rozhodnuti nize také Zivnostenskyiad ukladat podminky, za kterych bude koncese
provozovana, to vSak vytae v rozsahu stanoveném pravnimegpisy.

4.10 Odvolacirizeni ve ¥cech Zivnhostenské spravy

Veskera spravniizeni podleiasti druhé zakona (tedy rozhodovani o pravech @postech
fyzickych nebo pravnickych osob na uUseku ZzZivhostéhs podnikani) jsou vedena
u obecnich Zivnostenskychaali jako orgaf prvého stup&t Odvolacim organem jsou pak
krajské dady, odbory krajsky Zzivnostenskytiaa, na uUzemi hlavniho &sta Prahy
Zivnostensky odbor Magistratu hlavnihoista Prahy. Z hlediska odvolani th postupd,
nalezitosti) nema Zivnostenska Uprava zadné spécigtanoveni, postupuje se tedy vk
podle ustanoveni § 81 a néasl. zakona. Odvoladalfe 15 did. Odvolani niZze podat jen
Gcastniktizeni. Odvolani je podanim, které mimo obecné itéks¥ upravené v 8 37 odst. 2
musi dale obsahovat: proti jakému rozhodnutfisije, v jakém rozsahu ho napad&ewm je
spatovan rozpor se zakonem nebo nespravnost vlasto#todnuti¢i postupu, ktery jeho
vydani fedchéazel.

5. Aplikace ustanovengasti treti spravnihoradu v é¢innosti zivhostenskych wadua

Jednotliva ustanoveriasti feti zakona (definovana jako ustanoveni zvlaStndphbyro svou
nekdy specifickou povahu nachazet v postupech Ziemsstych sadi zastoupeni velmi
rozdilné. V dalSim textu podrol#i zminime jen ta, o nichZ Ize s ohledem na dosavad
spravni praxi zivnostenskychiadi konstatovat, Ze seéinnosti €chto spravnich orgdn
dotykaiji.



5.1 Zvlastni ustanoveni o postupuied zahajenimrizeni

i
oo, ¥
>§
O

Vysvétleni (8 137) Uzce souvisi sipimanim podgta, ale i vlastni
kontrolni ¢innosti a vlastnimi zjighimi zZivnostenskychiadi. Umoziuje spravnimu organu,
aby svou Uvahu o zahajefiinezahajeni spravnihitzeni v utité véci oprel o dalSi zjisovani
formou podani vysstleni konkrétnich osob a zahajilizeni s jistou mirouradného
pieswdceni o jeho oprawmosti. To neznamena, Ze sta¥cv musi byt zji&n zcela
nepochybg, k tomu nakonec slouzi az vlastni sprakinéni, ale snizi se moznost, iZeeni
zalozené jen na dorance bude muset byt zastaveno. Podanéstigsi tedy slouzi v dabdo
zahgjenitizeni. Po jeho zahajeni musi byt i v§denim ziskané informace a obj&sg
skute&nosti dokazovany znovthdnym zfisobem

= Nap. podany podét je velmi obecny a nelze Zjnzjistit, kdo mnel

kritizovany stav zpisobit. Osoba podatele je spravnimu organu zndma.

5.2 Zvlastni ustanoveni o &kterych ¥rizenich

J:ﬂ R
RS,
i
spolanérizeni (8§ 140):
Je jen na uvazeni spravniho organu ve vztahu naostc &el fizeni, zda velmi obeén
vymezeneé spot@méftizeni i svém postupu vyuzijéi nikoliv. O tom vydava usneseni, které

se jen poznamenava do spisu. Lze tak spigiaiizeni tykajici se tézesui, tychz &astnika
nebo i jinak ¥cné spolu souvisejici.

= Napr. spol&né projednani vice podanych zadosti o koncesichjapkleni
jednim rozhodnutim.
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O
sporné Fizeni (8 141), fizeni s pgredstihem Zadosti (8§ 145),
fizeni o vyk¥ru zadosti (§ 146):

Zadny zvlastni pravniipdpis neumaiuje ieSeni nap obchodnich spér Zivnostenskymi
tiady formou spornéhdizeni, stejd tak neexistuje jiné zmoéni pro aplikaci pedstihu
Zadosti nebo vylyu Zadosti. Zmoai zvlastnim zakonem je zde nutnosti. Tentortgpni se
v ¢innosti Zivnostenskychiédi neuplatni

J'ﬂ =
S
R
. Fizeni o ukeni pravniho vztahu (8§ 142):

Tento zvlastni tygizeni umo#uje zejména tam, kde je pochybnost o existénoeexistenci
néjakého pravniho vztahti stavu, vydat spravnimu organu deklaratorni roruid a to na
Zadost Gastnika. Takova Zzadost musi bytieddnéina nezbytnou pé¢bou na stranzadatele.
Rozhodnuti spravni organ vyda jen tehdy, neni-lizméo pravni vztah potvrdit jinym
zpasobem, nap jej jen os¥dcit na zaklad podkladi evidovanych nebo znamych spravnimu
organu.

Ba
S
. Fizeni na mis¥ (8§ 143):

V zakonem porrné presré specifikovanych fipadech (zejména bezpriedni ohroZeni
majetku, Zivota nebo zdravi) tbe spravni organ vydat rozhodnuti ukladajici powstn
neprodled na mist (nag. na mist mistniho Séeni, na mist kontroly a podob¥) tak, aby
nedoSlo k nebezpée z prodleni zfisobenému trvanim | klasického* spravnihidzeni

s jednotlivymi Ukony a Hitami. Spravni organ bezpréstire ve wci rozhodne (nepsg;ji
naidi nico vykonat, &¢eho se zdrzet), rozhodnuti Ustwyhlasi a to se povazuje za
oznamené &astnikuiizeni. Na mist vyda spravni organ potvrzeni o vyhlasSeni rozhddnut
Potvrzeni obsahuje zejména vyrokovt@st a dalSi nalezitostir€s vydani tohoto potvrzeni
musi spravni organ nasledjest (castnikutizeni rozhodnuti jako takové v rozsahu vSech
uplnych obsahovych a formalnich nalezitosti diirlRozhodnuti je vSakaddre oznameno,
véetre zahajeni Bhu odvolaci lfity jiz astnim vyhlaSenim. Odvolani nema odkladuyek.

Rizeni na mist ma v praxi Zivnostenskychiadi jen omezené uplatni, byt je v zasad

nelze vylowit. Nutno v3ak zvazovat naléhavost konkrétédiykterd si vyZzaduje okamzité
rozhodnuti.

11
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Fizeni s velkym pétem Uéastnika (8§ 144):
Z povahy Zivnostenské spravy neexistuje situacg, by Zivnostensky tad rozhodoval ve

véci za Wastenstvi vice nez 3(¢astniki. Ustanoveni zakona tizeni s velkym p&em
Gcastniki jsou pro postupy zivnostenskyctadi neaplikovatelna.

Ba
S
=8
O
Fizeni s gredstinem Zadosti (§ 145) #éizeni o vyl¥ru zadosti (8 146):
V obou gipadech jsou podména existenci zvlastniho zakona, na jehoz z&kladato forma
fizeni ve stanovenychiipadech mozna. Zivnostenskopravni Uprava takov@naseni

neobsahuje, ani jedno z obimeni tedy neni mozné v praxi Zzivnostenskyidmii aplikovat.

5.3 Zvlastni ustanoveni o &kterych rozhodnutich

jﬂ =
<o VAN
Sb))
O
rozhodnuti mezitimni a véasti véci (8 148):

Bude spravnim organem vydavano jen vygmetam, kde neni mozné aai rozhodnout
v celéem rozsahu, o vSech pravech nebo povinnosfeebtne souvisejicich vedlejSich
ustanoveni). Tyto typy rozhodnuitéSi jen didim zpisobem projednavanoww s tim, ze
0 zbytku bude rozhodnuto dalSim rozhodnutim wdébly to bude mozné ifos tohoto typu
rozhodnuti sp&ivd vtom, Ze lze dastnika alespo ¢ast&né uspokojit v jeho navrhu
v nejkratSi mozné deéb Spravni organ vSak musi 8etpodstatu, Gelnost i faktickou
uskuténitelnost ,&lIby" svého rozhodnuti.

J'ﬂ =
S
Y
. rozhodnuti podminéné zavaznym stanoviskem (8 149):

V fizeni o udleni koncese je Zivnostenskyad povinen podle 8§ 52 vyzadat si stanovisko
organu statni spravy (tzv. deny organ), je-li tak u konkrétni Zivnosti stanowelimto
stanoviskem je Zzivnostenskyiall vazan. Jednd se o ukon, ktery neni samostatnym
rozhodnutim, ale Zivnostenskyfa@l bez pozitivniho stanoviska nébe uclit koncesi.

U vyjmenovanych Zivnosti je tedy rozhodnuti Ziveostkého fadu o udleni koncese
podmiréno pozitivnim stanoviskem dmného organu. Ve svém stanoviskuzen doteny
organ stanovit (v souladu se zakonem) i dal3i poklyniomezenti skutenosti. Uprava plia
koresponduje s ustanovenim § 149 zékona. Podley rivimostenské iady postupovaly i

v piipact, Ze by odvolani proti wteni nebo neutleni koncese s#iiovalo proti obsahu
zavazneého stanoviska. V odvoladiipeni pak musi byt zohle&ima ta skuténost, Zze zavazné
stanovisko (by neni samostatnym rozhodnutim) vydaval specialiagpvargan véejné
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spravy, jiny nez Zivnostenskyiad. Zadkonnost a spravnost stanoviska by tak musgla
posuzovana Vv linii organu n#deného tomu, kdo stanovisko vydal, nikoliv v linii
Zivnostenskych iadi, byt by tyto bylyradnym organem odvolacim.

B =

4—-.,)@1“-*

S
piikaz (8§ 150):

Rizeni pikazni (et tzv. pikazu na mis) velmi Uzce koresponduje ¢Bnosti
Zivnostenskych tadi a jeho prakticka aplikace je na tomto Usekand a vhodna. Ukladani
povinnosti na zéaklad kontrolniho protokolu pdzeného Zivnostenskymiadem je velmi
zastoupena aktivita, zejména na useku spravnickcikanefastji podle Zivnostenskéeho
zékona. Pokud jsou skutkova zist nepochybna, kontrolovana osoba byla seznamena
s obsahem protokolu, zj&ti nezpochybuje formou namitek, ize Zivnostenskyiad bez
dalSiho pistoupit k vydani rozhodnuti <iazu a tento ¢astnikovi dortit.

Prikaz ma obsahové i formalni nalezitosti rozhodredkon vSak proti ému pripousti jako

obranny prosedek tzv. odpor (nikoliv odvolani). Podani odporié mrimo ze zékona
dasledky v tom, Zeifkaz se rusSi (nikdo tedy o tom nerozhoduje ani de¥ieeni) a nastoluje
se stav ,zahajenfizeni“. Poté, co je taktdizeni zahajeno, poktaje se vSemi Ukony
spravniho organdi navrhy &astnika jako nezkraceiieni, které je zak@eno rozhodnutim
ve \&ci. Proti takovému rozhodnuti jiz I1ze podatiné odvolani.

Piikaz na mist (8 150 odst. 5) se svou povahou velmi blizi bl@wu fizeni, nebo
umoziuje ukladat a vybirat sankce az do vySe 10 tisfarkbezprosedre na mist kontroly,

za pitomnosti @astnika. Lze tak tedy dosdhnout okamzitéhocianého potrestani nebo
napraveni zjigného protipravniho stavuiiRazem na migtrozhoduji Zivnostensk&ady na
useku z&kona o ochrarspotebitele. Bi kontrole podle Zivhostenského zakona by takovéa
forma sice byla také mozna, ustanoveni Zivnostdisk&akona ale obsahuje préety
spravniho trestani blokowé&eni, které bude pravpdodobr pro svou operativnost vyuzivano
piednosts.

B =
S
. vydani dokladu (8§ 151):

Je-li viizeni pisemnym rozhodnutimiiznané pravo &astnika naslednjeSg spravnim
organem stvrzovano vydanim dalSilkedniho dokladu (n&pprikazu, listiny), niize spravni
organ za podminek uvedenych v § 151 (aniz by k tbgiutspeciald zmoaiovan zvlastnim
zékonem) vydat jen ,korey" doklad, kterym nahradi faktické pisemné rozhddne \&ci.
Souwasnd praxe v postupech Zivnostenskyi@uiitakovy postup nevyuziva.
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6. StiZznosti

Vztahy podnikajicich fyzickych a pravnickych osopodnikatel) navzdjem a vztahy
podnikatel a spotebiteli generuji velké mnozstviiznych podsta a stiznosti adresovanych
orgarim veejné spravy, také zivnostenskyrradim. Uprava stiznosti obsazena v § 175 ale
neni komplexni Upravou problematiky stiznosti vemagpravnintadu, coz jereba i feSeni
vzniklych situaci rozlisit.

Stiznosti podle spravnihi@du dopadaji vykné na chovani tednich osob (n&pnevhodné
vystupovani iedni osoby $ ustnim jednani) nebo na postup spravniho orgadavic neni-li
spravnimiddem poskytnut jiny progtdek ochrany (takovym préetikem ochrany fZe byt
nag. odvolani, namitka a podoén

= Bude-li si tedy dastnikfizeni poté, co mu bude ozndmeno rozhodnuti,
s jehoz obsahem nebude spokoje#astat na jednaniradni osoby, které jej &o poskodit,
bude jeho podani povazovano za uplatnopravného prostdku — odvolani a takto dale
projednavano a nebude i&to jako stiznost postupem podle § 175.

V postupech zZivnostenskycltam, stejré jako jinych organ vefejné spravy tak bude nutné
peilivé odclit skutetné ,spravni“ stiznosti déénych osob od stiznosti sice sldvn
uvedenych jako stiznosti, obsakoxsak spadajicich do oblasti peétihspravnim orgaim ci
piimo do skupiny soukromopravnich spor

Nap. ,stiznost* na hluk vychazejici z hostinské prowazy bude

podrétem ve smyslu § 42 zakonaietré dalSiho postupu a nebudeSena postupem
vyfizovani stiznosti podle § 175 zakona.

Podani stiznosti neni zahajenim spravriieni podle § 9. O stiZnosti se také nerozhoduje
formou rozhodnuti, ale je zafato rizeni podlecasti ¢tvrté, které bude zavrSenoizenim
stiznosti, aemz bude spolu Figatymi opatenimi winén zaznam do spisu vedeného ¥eiv
dané stiZznosti.
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