VE EJNA SPRAVA

stru nypr vodcep ednaskou



Harmonogram p  ednasky

pond i 13.00 — 18.00 hod.

Obecné principy organizace a Innosti ve ejné
spravy

utery 8.15 — 11.45 hod.

Uzemni samospravné celky (zakon o obcich,
zakon o krajich, zdkon o hlavnim m st Praze)



Obsah p ednasky
A.VE EJNA SPRAVA

1)  Charakteristika pojmu

2)  Prameny prava upravuijici Innost ve ejné
spravy

3) P imaanep ima demokracie ve ve ejné sprav

4y U ednici Gzemnich samospravnych celk
(v etn informaciopr b hu zkousky ZOZ)



Obsah p ednasky

B. UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY

1)
2)
3)
4)
5)

Charakteristika pojmu
P sobnost USC
Organy USC

Pravni p edpisy USC
Dozor a kontrola



Ve ejna sprava (pojem)

a)

b)

C)

souhrn ve ejn prosp Snych innosti , které sleduji
ve ejny (statni, obecni) zajem (cil)

soubor osob a instituci (organ a subjekt ve ejné
spravy), které vykonavaji ve  ejn prosp Snou innost
systém zahrnuijici 2 subsystémy — statni spravu a
samospravu

sprava ve ejnych zale itosti, ktera sleduje napl ovani
ve ejnych cil aje vykonavanave ve ejném zajmu
organizuje chod ve ejnych zale itostiave  ejnych
sluebve stat aochra ujeve ejné zamy

je slubouve ejnosti

v R aplikovan, spojeny modelve  ejné spravy



Ve ejna spravajako  innost

VE EJNA
SPRAVA

vrchnostenska nevrchnostenska




Sou astive ejné spravy

VE EJNA
SPRAVA

| DTN SAMOSPRAVA

SPRAVA

ZAIJMOVA
+ PROFESNI

| UZEMNI ‘



Statni sprava

= VS uskute ovana statem, realizace vykonné moci
vykonavaji ji:

a)  statniorgany (zejména vlada, ministerstva, ostatni
Ust ednispravniu ady, odborné tzemni spravni
u ady)

b) orgény USC (obci, kraj )vp enesenép sobnosti
ma charakter:
1)  vykonny: provadi (vykonava) zakony

2)  podzakonny: je vazana zakony
3)  ha izovaci: uplat uje mocenskeé nastroje



Uzemni samosprava

= VS uskute ovana jinymi subjekty, ne je stat
(z&kladnimi a vy38imi USC)

vykonavaji ji: a) obce
b) kraje
c) hlavnim  sto Praha

charakteristika:

e p ibli uje se soukromé sprav

° Vramci samostatné p _ sobnostije zam enana
vlastni zale itosti ~ , USC maji lepSi p  edpoklady
av tSizdjem eSit lokalni zale itosti ne stat

e v tSinou pouiva prost edky, které nemaji povahu
statni moci

 jeji zakladni principy stanovi  Ustava R



Pravhni adv R

ZAKONNE P EDPISY



P imdanep imademokracie
ve ve ejné sprav

|r"._
b

Listina zakladnich prav a svobod:

“-Aié“; ,Ob ané maji pravo podilet se na sprav ve ejnych
I&H 7 7 7 V4
v cip imo nebo svobodnou volbou svych zastupc

demokracie: statni z izeni, ve kterém moc nale i lidu

p ima demokracie: umo uje bezprost edn
rozhodovat o ve ejnych zale itostech celostatniho

nebo mistniho vyznamu (nap . formou referenda)
nep imademokracie: lid v pravidelnych obdobich
volbami pov  uje vykonem moci své zastupce
obsahem tohoto tématu budou nasledujici zakony:
[, * o svobodnémp istupu k informacim
““‘*JS%)” * 0 volbach do zastupitelstev obci a kraj

* 0 mistnim a krajskem referendu



Pravo na p istup k informacim
O Ve ejné sprav

)& PRAVNI UPRAVA;

* Listina zakladnich prav a svobod

* zakon . 106/1999 Sb., o svobodném p istupu
K informacim

e zakon .123/1998 Sbh., o pravu na informace
o0 ivotnim prost  edi

* vyhlaska . 442/2006 Sb. (struktura informaci
zve e] ovanych o povinném subjektu zp sobem
umo ujicim dalkovy p  istup)

°* na izeniviady .173/2006 Sb. (podrobn JSi
zasady stanoveni uhrady za poskytovani inf.)



Povinne subjekty
povinnost poskytovat informace S
dle zakona . 106/1999 Sb. maji zejména:

 statni organy
* Uzemni samospravneé celky a jejich organy
* Ve ejné instituce



Volby do zastupitelstev USC

PRAVNI UPRAVA:

podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb
do zastupitelstev uzemnich samospravnych celk
rozsah soudniho p ezkumu pro volby dot chto
zastupitelstev upravuji 2 zakony:

e zdkon .491/2001 Sb.,
iﬂg} o volbach do zastupitelstev  obci
~ e zékon .130/2000 Sb.,
0 volbach do zastupitelstev  kraj

vhi.m st Praze ajehom stskych astech
se volby do zastupitelstev konaji dle zakona
. 491/2001 Sbh.



Volebni pravo

1. AKTIVNI
a) do zastupitelstva obce

ma statniob an R, ktery dosahl alespo druhy
denvolebv kul8letajep ihlaSen k trvalému
pobytu v obci

ma ob an jiného statu, jestli e v den voleb dosahl
18 let, je p  ihlasen k trvaléemu pobytu v obci a pravo
volitmu p iznava mezinarodni smlouva

b) do zastupitelstva kraje

ma statniob an R, ktery dosahl alespo druhy
denvolebv kul8letajep ihlaSen k trvalému
pobytu v obci, ktera nale i do uzemniho obvodu kraj e

2. PASIVNI

lenem zastupitelstva m e byt zvolen ka dy voli :
u kterého neni p  eka ka vykonu volebniho prava



Mandat lena zastupitelstva

mandat = opravn  ni a pravomoc voleného funkciona e,
asov omezené pov  enikur ité innosti,
kteroup islusné osob sv ilivoli i

VZNIK
e zvolenim (ke zvoleni dojde ukon  enim hlasovani)

mandat lze ziskat z pozice nahradnika z kandidatni listiny
té e volebni strany (obsazenim uprazdn ného mandatu)

ZANIK

dnem voleb do zastupitelstva USC
odmitnutim slo eni slibu nebo slo enim slibu s vyhradou

dnem, kdy starosta, primator nebo hejtman obdr el pisemnou
rezignaci lena zastupltelstva na mandat

dnem slou eni obci nebo p ipojeni obce k jiné obci
umrtim zastupitele

rozhodnutim zastupitelstva z d vodu neslu itelnosti funkci,
ztraty podminek volitelnosti, pravomocného rozhodnuti
soudu o0 nepodmin  ném trestu odn ti svobody



Mistni a krajské referendum

;Lj PRAVNI UPRAVA:

e podminky vykonu prava hlasovat v referendu (pouze na
uzemni, nikoliv celostatni Urovni), organizaci refe renda,
rozsah soudnihop ezkumu referenda a dalSi souvisejici
zale itosti, upravuji dva zakony, a to:

1. zdkon . 22/2004 Sb., o mistnim referendu a
ozm n n kterych zakon

upravuje konani referenda na arovni obci a hlavniho
m sta Prahy

2. zakon . 118/2010 Sb., o krajském referendu a
ozm n n kterych zakon ;

upravuje konani referenda na urovni kraj (nikoliv na
urovni hlavniho m  sta Prahy)



Opravn né osoby

legislativni zkratka
osoby s pravem hlasovat v referendu

pravo hlasovat v referendu ma ka da osoba,
ktera ma zarove  pravo volit do zastupitelstva
p islusného uzemniho samospravného celku:

voli do zastupitelstva obce (hl. m. Prahy) ma
pravo hlasovat v mistnim referendu

voli do zastupitelstva kraje ma  pravo hlasovat
v krajskem referendu



Nep ipustnost referenda

referendum nelze konat nap . 0 nasledujicich zale itostech

(by spadaji do samostatné p  sobnosti USC):
o rozpo tu USC

o mistnich poplatcich (v mistnim referendu)
0 z izeni (zrudeni) organ  USC a o jejich vnit  nim uspo &adani

o volb a odvolani starosty, priméatora, hejtmana, len rady
nebo dalSich organ  USC

o schvaleni, zm n nebo zruSeni obecn zavazné vyhlasky

referendum nelze konat nap . tehdy:
jestli e by otazka polo ena v referendu nebo rozhodnuti
vn mp ijaté byly v rozporu s pravnimi p edpisy

jestli e od platneého rozhodnuti v referendu do podani navrhu
na konani referendavté ev ci neuplynulo 24 m  sic

kdy se o polo ené otazce rozhoduje ve zvlastnim izeni (nap
ve spravnim izeni)



Vd

U ednici USC
=—-J,§y PRAVNI UPRAVA:

zakon .312/2002 Sb.,o0 U ednicich tzemnich
samospravnych celk aozm n n kterych zakon

vyhlaSka .511/2002 Sb., o uznani rovhocennosti
vzd laniu ednik Uzemnich samospravnych celk

vyhlaska . 512/2002 Sbh., o zvlastni odborné
zp sobilosti U ednik Uzemnich samosprav. celk

pravni Uprava pracovniho pom ru ednik USC:
idi se zakonem . 262/2006 Sb., zakonik prace
n které zale itosti jsou vSak odchyln upraveny

v zakon . 312/2002 Sb.

p iklady odliSné upravy: p  evedeni na jinou praci,
pracovni pohotovost, odvolani z funkce vedouciho
U ednika nebo vedoucihou adu)



3 kategorie ' ednik USC




U ednik
- zam stnanec USC za azenyvijehoU adu,

ktery se podili na vykonu spravnich Innosti

e zam Stnhanec:
 0soba v pracovnim pom ru k USC
e pracovni smlouva -, adovi“ U ednici



Vedouci U ednik

U ednik, ktery je vedoucim zam  stnancem:
vedouci U adu
vedouci ( editel) odboru
vedouci odd leni

je opravn n stanovit a ukladat pod  izenym
zam stnanc m pracovni ukoly, organizovat,

idit a kontrolovat jejich praci a davat jim
ktomuu eluzavazné pokyny

jeho pracovni pom  rvznika jmenovanim
jmenovani provede vedouci U adu



Vedouci U adu

vedouci U ednik, ktery vykonava funkci:

tajemnika obecniho U adu
editele krajského u adu i Magistratu HMP

jmenuje a odvolava:
tajemnika OU starosta se souhlasem editele KU
editele KU hejtman se souhlasem ministra vnitra
editele MHMP primator se souhlasem ministra vnitra

p iklady jeho pravomoci:
plni Ukoly statutarniho organu zam stnavatele

jenad izenymvsemzam stnanc mUSC za azenym
do G adu p islusného USC



Zakladni povinnosti U ednik

1)  dodrovat ustavni po  adek a pravnip edpisy
vztahujici se k jejich praci

2)  hajitve ejnyzajem
3)  prohlubovat si kvalifikaci
4)  jednat a rozhodovat nestrann

5)  zdr et se jednani, které by vedlo ke st etu zajm
6) Vv souvislosti s vykonem prace nep jimat dary
nebo jiné vyhody

7)  zachovavat ml enlivost o skute nostech, které se
dozv d Ip ivykonuzam stnani

8)  pracovatsv domit a adn dle svych sil, znalosti
a schopnosti, plnit pokyny vedoucich u ednik

9)  pln wvyuivat pracovni doby a prac. prost edk
plnit kvalitn |, hospodarn av as pracovni ukoly

10) zachovavat pravidla slusnosti p | U ednim jednani



Struktura zkousky Z0Z

| obecna |

[ pisemna [Pl 2t |
ast

[ 2viagtni | zvlastni
ast

kKOUéKAI

| obecna | obecna
ast

[ 2viagtni | zvlastni
ast



Pr b h 3denni zkousky ZOZ

konané v BeneSov
1. DEN ODPOLEDNE:
pisemna  ast zkousky
(test z obecné asti + test ze zvlaStni  asti)

2. DEN:
ustni  ast zkousky z obecné a zvlastni  asti
(1. skupina dopoledne, 2. skupina odpoledne)

3. DEN DOPOLEDNE:
ustni  ast zkousky z obecné a zvlastni  asti
(3. skupina)



Na zkousku si vezm te

ob ansky pr kaz
psaci pot eby

piti
vhodné oble eni “




Zkusebni test z obecné asti Z0Z

tvo en 30 otazkami

ke ka de otazce nabidka 3 odpov di, z nich
je vdy pouze jedna spravna

obsahuje vSechna témata obecneé asti ZOZ:
e spravni ad — 12 otazek

° Ve ejna sprava — 2 otazky

* obecni z izeni — 7 otazek

e krajske z izeni — 7 otazek

e zakon o hl. m. Praze — 2 otazky



Uzemni samospravné celky

CHARAKTERISTIKA POJMU:

uzemni spole enstviob an , ktera maji pravo na
samospravu

ve ejnopravni korporace, které maji vlastni majetek
a hospoda i podle vlastniho rozpo tu

vykonavaji ve ejnou spravu svym jmenem a ve své
P sobnosti

pe uji o vSestranny rozvoj svého Uzemi a chrani na

n mve ejny zajem

vykonavaji vlastni samospravnou ve ejnou moc (mohou
ukladat povinnosti jinym nepod izenym subjekt m)

statm e dojejich innosti zasahovat pouze tehdy,
vy aduje-li to ochrana zakona, a pouze zp sobem,
ktery stanovuje zakon



Pravni Gprava USC

ZAKLADNI LEGISLATIVA:

e Ustavni zdkon .1/1993Sb., Ustava R

e ustavni zakon . 347/1997 Sb., o vytvo
vySSich tzemnich samospravnych celk

« zakon .128/2000 Sb., o obcich (obecni z
o zakon .129/2000 Sb., o krajich (krajské z
 zakon .131/2000 Sb., o hlavnhim m st

« Evropska charta mistni samospravy

eni

izeni)
izeni)

Praze



Zakladni znaky USC

\

)

3. USC vykonava ve ejnou spravu
(statni spravu i samospravu)

4. USC ma postaveni pravnické osoby

v oblasti soukroméhoive ejného prava

5. USC je ekonomicky samostatny (nezavisly)




Druhy USC

1. OBCE
zakladni uzemni samospravné celky
* obce
°*m stysy
°*m sta
* statutarnim  sta:
°* Uzemn len na
°* Uzemn ne len na
2. KRAJE
vySSi Uzemni samospravné celky

PRAHA ma specifické postaveni:
obec, kraj, hlavnim sto R



Uzemni len ni R



Spravni len ni R (VUSC)



Statutarni m sto

m sta vyjmenovanav zakon o obcich
vsou asnedob jejich 23

Uzemilze lenitnam  stské obvody (  asti)
s vlastnimi organy samospravy

uzemn len na statutarni m sta upravuji své
vnit ni pom ryvev cech spravy obecn zavaznou
vyhlaskou vydanou zastupitelstvem — statutem

PRAVNI UPRAVA:

8 4 (taxativni vy et statutarnichm  st)

8§ 130 - 8 146 (statut, postavenim  stskych obvod
am stskych &sti, organy statutarniho m sta)



Statut statutarniho m sta

uzemn len na& statutarni m stavn mupravi zejmena:

« vy etm stskych asti (m stskych obvod )

¢ pravomoc organ m staam stskych asti na useku
samostatné ap enesenép sobnosti

e vzajemnou sou innost meziorgany m staam stskych
asti

o zdroje pen nichp im m stskych &stia druhy
vydaj

e zp sob projednani obecn  zavaznych vyhlasek a
na izeni

e zp sob projednani izemn  planovaci dokumentace

e majetek m sta, kterysesv  ujem stskym astem

» rozsah zakladatelskycha z  izovatelskych funkci
m stskych asti



Ob ané USC

OB ANEM USC je fyzicka osoba,
kterd je statnim ob  anem eskée republiky +

a) je v obcihlasena k trvaléemu pobytu
OB AN OBCE

b) jep ihlaSena k trvalému pobytu v n které obci
v Uzemnim obvodu kraje

OB AN KRAJE

c) jep ihlasena k trvalému pobytu v hlavnim
m st Praze

OB AN HL. M. PRAHY



Prdvaob an USC

aktivni a pasivni volebni pravo do zastupitelstva

hlasovat v mistnim referendu (ob ané obci a HMP)
nebo v krajském referendu (ob ané kraje)

vyjad ovat se na zasedani zastupitelstva k navrhu
rozpo tuazav re nehou tuak projednavanym
vV cem

nahli et do schvaleného rozpo tuazav re néehou tu

nahli et do dalSich dokument (usneseni p ijatych
zastupitelstvem, zapis z jednani zastupitelstva,
usneseni rady, vybor zastupitelstva a komisi rady)
a po izovat si ze vSecht chto usneseni vypisy

zasahovat iniciativn dod ni USC tim, e se mohou
do adovat projednani ur ité zale itosti v oblasti
samostatne p  sobnosti radou nebo zastupitelstvem

podavat organ m USC navrhy, p  ipominky, podn ty



Uzemi obce

kada astuzemi Rjesou astiuzemin které
obce

vyjimku z tohoto pravidla tvo i vojenské Ujezdy -
viz zakon . 222/1999 Sb.)

obec ma jedno nebo vice katastralnich tzemi
uzemi obce lze m nit
0 Uzemnich zm  nach rozhoduji ob ané obce:

P imo hlasovanim v mistnim referendu

prost ednictvim volenych organ (zastupitel )



Zm ny uzemi obce

Slouceni obci




Zm ny uzemi obce

Pripojeni jedné obce ke druhe

- - e



Zm ny uzemi obce

Vznik nové obce oddéelenim jeji Casti

b

"




Uzemi kraje

e kada astuzemi  eské republiky je sou asti
uzemi n kterého kraje

 Uzemikraj je vymezeno Uzemimip islusnych
okres (ustavni zakon . 347/1997 Sb.)

* hranice kraj lze m nit pouze zakonem

e pizm n hranic nedochdzikezm n po tua
ndzv kraj (v souladu s Ustavou R je mo né
vySSi Uzemni samospravny celek vytvo it nebo
zrusit jen ustavnim zakonem)



Uzemi hl. m. Prahy

je vymezeno zakonem

tvo i ho 112 katastralnich uzemi uvedenych
v p iloze zakona . 131/2000 Sb.

leni se na 57 m stskych asti

uzemim stskych  asti jsou vymezena
Statutem hlavniho m  sta Prahy

UZEMNI ZM NY:

1) zm ny v ramci stavajiciho tzemi hlavniho
m sta Prahy

2) zmenseni nebo zv tSeni sou asného uzemi
hlavnhiho m sta Prahy



M stské asti hl. m. Prahy



P sobnost USC

C

spOJen%modeI

ve ejné spravy

samostatna P enesena

p sobnost USC p sobnost USC




P sobnost USC

b)

okruh zale itosti (Gkol ), které ma USC  esit

pravn vymezeny obsah arozsah  innosti,
ve kterych USC realizuje sva prava a povinnosti

samostatna — pravo na samostatné spravovani
vlastnich zale itosti USC

P enesena - povinnost zajistit vykon statni
spravy p eneseny zakony na USC



P enesenap sobnost obci

3 TYPY OBCI dle rozsahu p enesené p sobnosti:

a) obce se zakladnim rozsahemp enesené p sobnosti (1)
b) obce spov enymobecnimu adem (ll)
c) obce srozSi enoup sobnosti ()

PRAVNI UPRAVA:

zakon . 128/2000 Sh., o obcich
zakon . 314/2002 Sh., o stanoveni obci Il a lll

vyhlaSka . 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvod obcillalll



Obce srozSi enoup sobnosti



Organy USC

zastupitelstvo USC

rada USC

starosta, primator, hejtman

0 ad USC, magistrat SM a HMP
zvlastni organy USC

obecni (m stska) policie

komise rady obce se sv  enym vykonem
P enesené p sobnosti



Zastupitelstvo USC

,nejvyssi“ organ USC v oblasti samostatné
P sobnosti

vrcholny organ Uzemni samospravy

kolektivni organ  , kterému zakony v ramci
organiza ni struktury USC sv uji zasadni
rozhodovaci pravomoci v  oblasti samostatne
P sobnosti (mj. ekonomického charakteru)

mezi organy USC zaujima vysadni postaveni:
« jediny organ Uzemni samospravy vyslovn
zmin ny v Ustav eské republiky

e pouze zastupitelstvo odvozuje svou legitimitu
Zz p imych voleb



Rada USC

vykonny organ USC v oblasti samostatné
P sobnosti

za svou innost odpovida zastupitelstvu

rozhoduje ve v cech pat icich do samostatne
P sobnosti USC

o0 otazkach p enesenép sobnostim e

rozhodovat pouze v p ipadech stanovenych
zakonem

v obcich, kde je po et len zastupitelstva ni Si
ne 15, se rada nevoli; pravomoci rady zde
vykonava starosta a zastupitelstvo



USC navenek zastupuje

[ |PR|MATOR I |HEJTMAN I
statutarni :
obec M sto { Kraj }
hl. m.
LIS PrarIQU

m Sto




U ad USC
e organ u edniho typu

- garantuje, realizuje, zabezpe uje pIn niudkol USC
v samostatnéip  enesené p sobnosti z hlediska:

e organiza niho
e technického
e administrativniho

« tvo iho zam stnanci USC za azenidotohoto 0 adu
(specifickou skupinou mezi nimi jsou U ednici )

 nad izenymvSech zam stnanc za azenychdou adu
je vedouci U adu (tajemnik nebo editel)

e sou asti obecniho 0 adu je starosta a mistostarostove
e v eleu adu stoji:

« starosta (obecniu ad)

o editel (krajsky 0  ad, Magistrat hl. m. Prahy)
* obvykle je len nna odboryaodd leni



ZvIastni organy USC

z izuji se v p ipadech stanovenych zvlastnimi zakony
pro vykonp enesenép sobnosti

Z izuji je starosta, primator, hejtman , Oni take
jmenuji a odvolavajl jejich leny

v ele zvlastniho organu m e byt jen osoba, ktera
prokazala ZOZ v oblastip  enesené p sobnosti, pro
jeji vykon byl zvlastni organ z izen (to se nevztahuje
nap ipady, kdyv ele zvlaStniho organu stoji starosta,
primator nebo hejtman)

P IKLADY ZVLASTNICH ORGAN USC:
* bezpe nostni rada
krizovy Stab
* p estupkova komise
povod ova komise
komise socialn  -pravni ochrany d ti



Pravni p edpisy USC

vydava .
zastupitelstvo \l{JySdCa:lva rada
USC

v samostatné Vp enesené

p sobnosti p sobnosti



Dozor a kontrola

PRAVNI UPRAVA:

Ustava R: zasada minimalnich zasah statu do
uzemni samospravy ( lanek 101 odst. 4)

zakon o obcich: 8 123-8 129c
zakon o krajich:  § 81- § 89
zakon o hl. m. Praze: 8 106 - 8116

pat i mezi garance zakonnosti vykonu VS

postup vykonavatele VS, kterym posuzuje Innosti
nepod izenych osob a srovnava je s po adavky
stanovenymi zakonem

na zaklad svych zjiSt ni pak dozorujici organ reaguje
na p ipadné nedostatky zakonnymi prost edky (podle
okolnosti aplikuje napravné nebo sank ni prost edky)



Dozorujici organy

dozor nad samostatnou p sobnosti vykonava:
u obci Ministerstvo vnitra
ukraj  Ministerstvo vnitra
u hl. m. Prany  Ministerstvo vnitra

dozornad p enesenou p sobnosti vykonava:
uobci krajskyud advp enesené p sobnosti
ukraj v cn p islusné ministerstvo nebo
jinyv cn p islusny dst ednispravniu ad
uhl. m. Prahy v cn p isluSné ministerstvo
nebo jinyv cn p islusny dst edni spravni
u ad



Kontrolni organy

kontrolu samostatné p sobnosti vykonava:
u obci Ministerstvo vnitra
u kraj  Ministerstvo vnitra
u hl. m. Prahy  Ministerstvo vnitra

kontrolup enesenép sobnosti vykonava:
uobci krajskyu advp enesenép sobnosti

ukraj v cn p islusné ministerstvo nebo jiny
v cn p islusny ust ednispravniu ad

uhl. m.Prahy v cn p islusné ministerstvo
nebojinyv c¢n p islusnyust ednispravniu ad



