
VE� EJNÁ SPRÁVAVE� EJNÁ SPRÁVAVE� EJNÁ SPRÁVAVE� EJNÁ SPRÁVA
stru � ný pr � vodce p � ednáškoustru � ný pr � vodce p � ednáškou



Harmonogram p � ednáškyHarmonogram p � ednášky
pond � lí 13.00 – 18.00 hod.

� Obecné principy organizace a � innosti ve � ejné 
správy

úterý 8.15 – 11.45 hod.

� Územní samosprávné celky (zákon o obcích,   
zákon o krajích, zákon o hlavním m � st �  Praze)



Obsah p � ednáškyObsah p � ednášky
A. VE � EJNÁ SPRÁVA

1) Charakteristika pojmu  
2) Prameny práva upravující � innost ve � ejné 

správy 
3) P� ímá a nep � ímá demokracie ve ve � ejné správ �  3) P� ímá a nep � ímá demokracie ve ve � ejné správ �  
4) Ú� edníci územních samosprávných celk �  

(v� etn �  informací o pr � b� hu zkoušky ZOZ)



Obsah p � ednáškyObsah p � ednášky
B. ÚZEMNÍ SAMOSPRÁVNÉ CELKY

1) Charakteristika pojmu 

2) P� sobnost ÚSC

3) Orgány ÚSC

Právní p � edpisy ÚSC4) Právní p � edpisy ÚSC

5) Dozor a kontrola



Ve� ejná správa (pojem)Ve� ejná správa (pojem)
a) souhrn ve� ejn �  prosp � šných � inností , které sledují 

ve� ejný (státní, obecní) zájem (cíl) 

b) soubor osob a institucí (orgán �  a subjekt �  ve� ejné 
správy), které vykonávají ve � ejn �  prosp � šnou � innost 

c) systém zahrnující 2 subsystémy – státní správu a 
samosprávusamosprávu

� správa ve � ejných zále�itostí, která sleduje napl � ování 
ve� ejných cíl �  a je vykonávána ve ve � ejném zájmu 

� organizuje chod ve � ejných zále�itostí a ve � ejných 
slu�eb ve stát �  a ochra � uje ve � ejné zájmy

� je slu�bou ve � ejnosti

� v � R aplikován „ spojený model ve � ejné správy “



Ve� ejnáVe� ejná správa jako � innostspráva jako � innost

VE� EJNÁ 
SPRÁVA

vrchnostenská nevrchnostenská



Sou � ásti ve � ejné správySou � ásti ve � ejné správy

VE� EJNÁ 
SPRÁVA

STÁTNÍ 
SPRÁVA

ÚST� EDNÍ ÚZEMNÍ

SAMOSPRÁVA

ZÁJMOVÁ
+ PROFESNÍ

ÚZEMNÍ



Státní správaStátní správa

= VS uskute �� ovaná státem, realizace výkonné moci

vykonávají ji:

a) státní orgány (zejména vláda, ministerstva, ostatní 
úst � ední správní ú � ady, odborné územní správní 
ú � ady)  
úst � ední správní ú � ady, odborné územní správní 
ú � ady)  

b) orgány ÚSC (obcí, kraj � ) v p � enesené p � sobnosti

má charakter:

1) výkonný: provádí (vykonává) zákony
2) podzákonný: je vázána zákony 
3) na � izovací: uplat � uje mocenské nástroje 



Územní samosprávaÚzemní samospráva
= VS uskute �� ovaná jinými subjekty, ne� je stát

(základními a vyššími ÚSC)

vykonávají ji: a) obce
b) kraje
c) hlavní m � sto Praha

charakteristika:

• p� ibli�uje se soukromé správ �
• v rámci samostatné p � sobnosti je zam �� ena na 

vlastní zále�itosti , ÚSC mají lepší p � edpoklady          
a v� tší zájem � ešit lokální zále�itosti ne� stát

• v� tšinou pou�ívá prost � edky, které nemají povahu 
státní moci

• její základní principy stanoví Ústava � R



Právní � ád v � RPrávní � ád v � R

ÚSTAVNÍ
PO� ÁDEK

MEZINÁRODNÍ
SMLOUVYSMLOUVY

ZÁKONNÉ P � EDPISY

PODZÁKONNÉ PRÁVNÍ P � EDPISY



P� ímá a nep � ímá demokracie P� ímá a nep � ímá demokracie 
ve ve � ejné správ �ve ve � ejné správ �

Listina základních práv a svobod:
„Ob � ané mají právo podílet se na správ �  ve� ejných 
v� cí p � ímo nebo svobodnou volbou svých zástupc � .“ 

� demokracie: státní z � ízení, ve kterém moc nále�í lidu
� p� ímá demokracie: umo� � uje bezprost � edn �  

rozhodovat o ve � ejných zále�itostech celostátního rozhodovat o ve � ejných zále�itostech celostátního 
nebo místního významu (nap � . formou referenda) 

� nep � ímá demokracie: lid v pravidelných obdobích 
volbami pov �� uje výkonem moci své zástupce

� obsahem tohoto tématu budou následující zákony:
• o svobodném p � ístupu k informacím
• o volbách do zastupitelstev obcí a kraj �
• o místním a krajském referendu



Právo na p � ístup k informacím Právo na p � ístup k informacím 
o ve � ejné správ �o ve � ejné správ �

PRÁVNÍ ÚPRAVA: 

• Listina základních práv a svobod
• zákon � . 106/1999 Sb., o svobodném p � ístupu • zákon � . 106/1999 Sb., o svobodném p � ístupu 

k informacím
• zákon � . 123/1998 Sb., o právu na informace                    

o �ivotním prost � edí 
• vyhláška � . 442/2006 Sb. (struktura informací 

zve� ej� ovaných o povinném subjektu zp � sobem 
umo� � ujícím dálkový p � ístup)

• na � ízení vlády � . 173/2006 Sb. (podrobn � jší 
zásady stanovení úhrady za poskytování inf.)



Povinné subjektyPovinné subjekty
povinnost poskytovat informace 

dle zákona � . 106/1999 Sb. mají zejména:

• státní orgány

• územní samosprávné celky a jejich orgány• územní samosprávné celky a jejich orgány

• ve� ejné instituce



Volby do zastupitelstev ÚSCVolby do zastupitelstev ÚSC
PRÁVNÍ ÚPRAVA:
podmínky výkonu volebního práva, organizaci voleb
do zastupitelstev územních samosprávných celk �  a
rozsah soudního p � ezkumu pro volby do t � chto
zastupitelstev upravují 2 zákony:

• zákon � . 491/2001 Sb., 
o volbách do zastupitelstev obcí

• zákon � . 130/2000 Sb.,
o volbách do zastupitelstev kraj �

v hl. m � st �  Praze a jeho m � stských � ástech       
se volby do zastupitelstev konají dle zákona         
� . 491/2001 Sb.



Volební právoVolební právo
1. AKTIVNÍ
a) do zastupitelstva obce

má státní ob � an � R, který dosáhl alespo �  druhý      
den voleb v � ku 18 let a je p � ihlášen k trvalému    
pobytu v obci
má ob � an jiného státu, jestli�e v den voleb dosáhl      
18 let, je p � ihlášen k trvalému pobytu v obci a právo 18 let, je p � ihlášen k trvalému pobytu v obci a právo 
volit mu p � iznává mezinárodní smlouva

b) do zastupitelstva kraje
má státní ob � an � R, který dosáhl alespo �  druhý      
den voleb v � ku 18 let a je p � ihlášen k trvalému    
pobytu v obci, která nále�í do územního obvodu kraj e

2. PASIVNÍ
� lenem zastupitelstva m � �e být zvolen ka�dý voli � ,       
u kterého není p � eká�ka výkonu volebního práva



Mandát � lena zastupitelstvaMandát � lena zastupitelstva
mandát = oprávn � ní a pravomoc voleného funkcioná � e;  

� asov �  omezené pov �� ení k ur � ité � innosti,             
kterou p � íslušné osob �  sv �� ili voli � i

VZNIK
• zvolením (ke zvolení dojde ukon � ením hlasování)

• mandát lze získat z pozice náhradníka z kandidátní listiny 
té�e volební strany (obsazením uprázdn � ného mandátu)

ZÁNIKZÁNIK
• dnem voleb do zastupitelstva ÚSC
• odmítnutím slo�ení slibu nebo slo�ením slibu s výhradou
• dnem, kdy starosta, primátor nebo hejtman obdr�el písemnou 

rezignaci � lena zastupitelstva na mandát
• dnem slou � ení obcí nebo p � ipojení obce k jiné obci
• úmrtím zastupitele

• rozhodnutím zastupitelstva z d � vodu neslu � itelnosti funkcí, 
ztráty podmínek volitelnosti, pravomocného rozhodnutí 
soudu o nepodmín � ném trestu odn � tí svobody



Místní a krajské referendumMístní a krajské referendum
PRÁVNÍ ÚPRAVA:

• podmínky výkonu práva hlasovat v referendu (pouze na  
územní, nikoliv celostátní úrovni), organizaci refe renda, 
rozsah soudního p � ezkumu referenda a další související 
zále�itosti, upravují dva zákony, a to:

1. zákon � . 22/2004 Sb., o místním referendu a           1. zákon � . 22/2004 Sb., o místním referendu a           
o zm � n �  n � kterých zákon � :
upravuje konání referenda na úrovni obcí a hlavního  
m� sta Prahy

2. zákon � . 118/2010 Sb., o krajském referendu a         
o zm � n �  n � kterých zákon � :
upravuje konání referenda na úrovni kraj �  (nikoliv na 
úrovni hlavního m � sta Prahy)



Oprávn � né osoby
� legislativní zkratka
� osoby s právem hlasovat v referendu

� právo hlasovat v referendu má ka�dá osoba,    
která má zárove �  právo volit do zastupitelstva 
p� íslušného územního samosprávného celku:

� voli �  do zastupitelstva obce (hl. m. Prahy) má 
právo hlasovat v místním referendu

� voli �  do zastupitelstva kraje má právo hlasovat 
v krajském referendu



Nep� ípustnost referenda
referendum nelze konat nap � . o následujících zále�itostech 

(by�  spadají do samostatné p � sobnosti ÚSC):
� o rozpo � tu ÚSC
� o místních poplatcích (v místním referendu)
� o z� ízení (zrušení) orgán �  ÚSC a o jejich vnit � ním uspo � ádání
� o volb �  a odvolání starosty, primátora, hejtmana, � len �  rady 

nebo dalších orgán �  ÚSC 
� o schválení, zm � n�  nebo zrušení obecn �  závazné vyhlášky� o schválení, zm � n�  nebo zrušení obecn �  závazné vyhlášky

referendum nelze konat nap � . tehdy: 
� jestli�e by otázka polo�ená v referendu nebo rozhodnutí         

v n � m p � ijaté byly v rozporu s právními p � edpisy
� jestli�e od platného rozhodnutí v referendu do podání návrhu 

na konání referenda v té�e v � ci neuplynulo 24 m � síc�
� kdy� se o polo�ené otázce rozhoduje ve zvláštním � ízení (nap � . 

ve správním � ízení)



Ú� edníci ÚSCÚ� edníci ÚSC
PRÁVNÍ ÚPRAVA:

� zákon � . 312/2002 Sb., o ú � ednících územních 
samosprávných celk � a o zm � n�  n � kterých zákon �

� vyhláška � . 511/2002 Sb., o uznání rovnocennosti 
vzd� lání ú � edník �  územních samosprávných celk �

� vyhláška � . 512/2002 Sb., o zvláštní odborné � vyhláška � . 512/2002 Sb., o zvláštní odborné 
zp � sobilosti ú � edník �  územních samospráv. celk �

� právní úprava pracovního pom � ru ú � edník �  ÚSC:
� � ídí se zákonem � . 262/2006 Sb., zákoník práce 
� n� které zále�itosti jsou však odchyln �  upraveny 

v zákon �  � . 312/2002 Sb.
� p� íklady odlišné úpravy: p � evedení na jinou práci, 

pracovní pohotovost, odvolání z funkce vedoucího 
ú � edníka nebo vedoucího ú � adu)



3 kategorie ú � edník �  ÚSC3 kategorie ú � edník �  ÚSC

VEDOUCÍ
Ú� AD�

VEDOUCÍ
Ú� EDNÍCI

Ú� EDNÍCI



Ú� edníkÚ� edník
• zam � stnanec ÚSC za � azený v jeho ú � adu,  

který se podílí na výkonu správních � inností

• zam � stnanec:
• osoba v pracovním pom � ru k ÚSC
• pracovní smlouva – „� adoví“ ú � edníci• pracovní smlouva – „� adoví“ ú � edníci



Vedoucí ú � edníkVedoucí ú � edník
� ú � edník, který je vedoucím zam � stnancem:

� vedoucí ú � adu
� vedoucí ( � editel) odboru
� vedoucí odd � lení

� je oprávn � n stanovit a ukládat pod � ízeným 
zam� stnanc � m pracovní úkoly, organizovat,      zam� stnanc � m pracovní úkoly, organizovat,      
� ídit a kontrolovat jejich práci a dávat jim             
k tomu ú � elu závazné pokyny

� jeho pracovní pom � r vzniká jmenováním
� jmenování provede vedoucí ú � adu



Vedoucí ú � aduVedoucí ú � adu

vedoucí ú � edník, který vykonává funkci:

� tajemníka obecního ú � adu

� � editele krajského ú � adu � i Magistrátu HMP

jmenuje a odvolává:jmenuje a odvolává:

� tajemníka OÚ starosta se souhlasem � editele KÚ

� � editele KÚ hejtman se souhlasem ministra vnitra

� � editele MHMP primátor se souhlasem ministra vnitra

p� íklady jeho pravomocí:
� plní úkoly statutárního orgánu zam � stnavatele 
� je nad � ízeným všem zam � stnanc � m ÚSC za � azeným   

do ú � adu p � íslušného ÚSC



Základní povinnosti ú � edník �Základní povinnosti ú � edník �

1) dodr�ovat ústavní po � ádek a právní p � edpisy 
vztahující se k jejich práci

2) hájit ve � ejný zájem
3) prohlubovat si kvalifikaci
4) jednat a rozhodovat nestrann �
5) zdr�et se jednání, které by vedlo ke st � etu zájm �zdr�et se jednání, které by vedlo ke st � etu zájm �
6) v souvislosti s výkonem práce nep � ijímat dary      

nebo jiné výhody
7) zachovávat ml � enlivost o skute � nostech, které se 

dozv� d� l p � i výkonu zam � stnání
8) pracovat sv � domit �  a � ádn �  dle svých sil, znalostí      

a schopností, plnit pokyny vedoucích ú � edník �
9) pln �  vyu�ívat pracovní doby a prac. prost � edk � ,    

plnit kvalitn � , hospodárn �  a v � as pracovní úkoly
10) zachovávat pravidla slušnosti p � i ú � edním jednání



Struktura zkoušky ZOZStruktura zkoušky ZOZ

písemná 
� ást

obecná 
� ást

zvláštní 
� ást

ZKOUŠKA
� ást

ústní  
� ást

obecná 
� ást

zvláštní 
� ást



Pr � b� h 3denní zkoušky ZOZPr � b� h 3denní zkoušky ZOZ
konané v Benešov �

� 1. DEN ODPOLEDNE:

písemná � ást zkoušky

(test z obecné � ásti + test ze zvláštní � ásti)

� 2. DEN:� 2. DEN:

ústní � ást zkoušky z obecné a zvláštní � ásti 

(1. skupina dopoledne, 2. skupina odpoledne) 

� 3. DEN DOPOLEDNE:

ústní � ást zkoušky z obecné a zvláštní � ásti 

(3. skupina)



Na zkoušku si vezm � teNa zkoušku si vezm � te
� ob� anský pr � kaz

� psací pot � eby

� pití

� vhodné oble � ení



Zkušební test z obecné � ásti ZOZZkušební test z obecné � ásti ZOZ

� tvo � en 30 otázkami

� ke ka�dé otázce nabídka 3 odpov � dí , z nich� 
je v�dy pouze jedna správná

� obsahuje všechna témata obecné � ásti ZOZ:� obsahuje všechna témata obecné � ásti ZOZ:

• správní � ád – 12 otázek  

• ve� ejná správa – 2 otázky

• obecní z � ízení – 7 otázek

• krajské z � ízení – 7 otázek

• zákon o hl. m. Praze – 2 otázky 



Územní samosprávné celkyÚzemní samosprávné celky
CHARAKTERISTIKA POJMU:

� územní spole � enství ob � an � , která mají právo na 
samosprávu

� ve� ejnoprávní korporace, které mají vlastní majetek       
a hospoda � í podle vlastního rozpo � tu

� vykonávají ve � ejnou správu svým jménem a ve své � vykonávají ve � ejnou správu svým jménem a ve své 
p� sobnosti

� pe� ují o všestranný rozvoj svého území a chrání na 
n� m ve � ejný zájem

� vykonávají vlastní samosprávnou ve � ejnou moc (mohou 
ukládat povinnosti jiným nepod � ízeným subjekt � m)

� stát m � �e do jejich � innosti zasahovat pouze tehdy, 
vy�aduje-li to ochrana zákona, a pouze zp � sobem, 
který stanovuje zákon



Právní úprava ÚSC
ZÁKLADNÍ LEGISLATIVA:

• ústavní zákon � . 1/1993 Sb., Ústava � R

• ústavní zákon � . 347/1997 Sb., o vytvo � ení     
vyšších územních samosprávných celk �

• zákon � . 128/2000 Sb., o obcích (obecní z � ízení)

• zákon � . 129/2000 Sb., o krajích (krajské z � ízení)

• zákon � . 131/2000 Sb., o hlavním m � st �  Praze

• Evropská charta místní samosprávy



Základní znaky ÚSCZákladní znaky ÚSC

1. ka�dý ÚSC má vlastní území

2. na tomto území �ijí ob� ané p� íslušného ÚSC

3. ÚSC vykonává ve � ejnou správu 

(státní správu i samosprávu)

4. ÚSC má postavení právnické osoby

v oblasti soukromého i ve � ejného práva

5. ÚSC je ekonomicky samostatný (nezávislý)



Druhy ÚSC Druhy ÚSC 
1. OBCE

základní územní samosprávné celky
• obce
• m� stysy
• m� sta
• statutární m � sta:• statutární m � sta:

• územn �  � len � ná
• územn �  ne� len � ná

2. KRAJE
vyšší územní samosprávné celky

PRAHA má specifické postavení: 
obec, kraj, hlavní m � sto � R



Územní � len � ní � RÚzemní � len � ní � R



Správní � len � ní � R (VÚSC)Správní � len � ní � R (VÚSC)



Statutární m � stoStatutární m � sto
� m� sta vyjmenovaná v zákon �  o obcích
� v sou � asné dob �  je jich 23
� území lze � lenit na m � stské obvody ( � ásti)                

s vlastními orgány samosprávy
� územn �  � len � ná statutární m � sta upravují své 

vnit � ní pom � ry ve v � cech správy obecn �  závaznou 
vyhláškou vydanou zastupitelstvem – statutemvyhláškou vydanou zastupitelstvem – statutem

PRÁVNÍ ÚPRAVA:

� § 4 (taxativní vý � et statutárních m � st)
� § 130 - § 146 (statut, postavení m � stských obvod �        

a m � stských � ástí, orgány statutárního m � sta)



Statut statutárního m � staStatut statutárního m � sta
územn �  � len � ná statutární m � sta v n � m upraví zejména:

• vý� et m � stských � ástí (m � stských obvod � )
• pravomoc orgán �  m � sta a m � stských � ástí na úseku 

samostatné a p � enesené p � sobnosti
• vzájemnou sou � innost mezi orgány m � sta a m � stských 

� ástí� ástí
• zdroje pen � �ních p � íjm �  m � stských � ástí a druhy 

výdaj �
• zp� sob projednání obecn �  závazných vyhlášek a 

na � ízení  
• zp� sob projednání územn �  plánovací dokumentace
• majetek m � sta, který se sv �� uje m � stským � ástem
• rozsah zakladatelských a z � izovatelských funkcí 

m� stských � ástí



Ob� ané ÚSC Ob� ané ÚSC 
OB� ANEM ÚSC je fyzická osoba, 

která je státním ob � anem � eské republiky +

a) je v obci hlášena k trvalému pobytu
OB� AN OBCE

b) je p � ihlášena k trvalému pobytu v n � které obci
v územním obvodu kraje 

OB� AN KRAJE

c) je p � ihlášena k trvalému pobytu v hlavním
m� st �  Praze

OB� AN HL. M. PRAHY



Práva ob � an �  ÚSCPráva ob � an �  ÚSC
� aktivní a pasivní volební právo do zastupitelstva
� hlasovat v místním referendu (ob � ané obcí a HMP) 

nebo v krajském referendu (ob � ané kraje)
� vyjad � ovat se na zasedání zastupitelstva k návrhu 

rozpo � tu a záv � re� ného ú � tu a k projednávaným 
v� cem

� nahlí�et do schváleného rozpo � tu a záv � re� ného ú � tu
� nahlí�et do dalších dokument �  (usnesení p � ijatých 

zastupitelstvem, zápis �  z jednání zastupitelstva, 
usnesení rady, výbor �  zastupitelstva a komisí rady) 
a po � izovat si ze všech t � chto usnesení výpisy

� zasahovat iniciativn �  do d � ní ÚSC tím, �e se mohou 
do�adovat projednání ur � ité zále�itosti v oblasti 
samostatné p � sobnosti radou nebo zastupitelstvem

� podávat orgán � m ÚSC návrhy, p � ipomínky, podn � ty



Území obceÚzemí obce
� ka�dá � ást území � R je sou � ástí území n � které 

obce
� výjimku z tohoto pravidla tvo � í vojenské újezdy –

viz zákon � . 222/1999 Sb.)
� obec má jedno nebo více katastrálních území
� území obce lze m � nitúzemí obce lze m � nit
� o územních zm � nách rozhodují ob � ané obce:

� p� ímo hlasováním v místním referendu
� prost � ednictvím volených orgán �  (zastupitel � )



Zm � ny území obceZm � ny území obce



Zm � ny území obceZm � ny území obce



Zm � ny území obceZm � ny území obce



Území kraje
• ka�dá � ást území � eské republiky je sou � ástí 

území n � kterého kraje
• území kraj �  je vymezeno územími p � íslušných 

okres �  (ústavní zákon � . 347/1997 Sb.)

• hranice kraj �  lze m � nit pouze zákonem • hranice kraj �  lze m � nit pouze zákonem 
• p� i zm � n�  hranic nedochází ke zm � n�  po� tu a 

názv �  kraj �  (v souladu s Ústavou � R je mo�né 
vyšší územní samosprávný celek vytvo � it nebo 
zrušit jen ústavním zákonem)



Území hl. m. PrahyÚzemí hl. m. Prahy
� je vymezeno zákonem
� tvo � í ho 112 katastrálních území uvedených           

v p � íloze zákona � . 131/2000 Sb.
� � lení se na 57 m � stských � ástí

� území m � stských � ástí jsou vymezena � území m � stských � ástí jsou vymezena 
Statutem hlavního m � sta Prahy

ÚZEMNÍ ZM � NY:
1) zm� ny v rámci stávajícího území hlavního  

m� sta Prahy
2) zmenšení nebo zv � tšení sou � asného území 

hlavního m � sta Prahy



M� stské � ásti hl. m. PrahyM� stské � ásti hl. m. Prahy



P� sobnost ÚSCP� sobnost ÚSC

spojený model 
ve� ejné správy

samostatná
p� sobnost ÚSC 

p� enesená
p� sobnost ÚSC



P� sobnost ÚSCP� sobnost ÚSC
• okruh zále�itostí (úkol � ), které má ÚSC � ešit
• právn �  vymezený obsah a rozsah � inností,        

ve kterých ÚSC realizuje svá práva a povinnosti

a) samostatná – právo na samostatné spravování 
vlastních zále�itostí ÚSC

b) p� enesená – povinnost zajistit výkon státní b) p� enesená – povinnost zajistit výkon státní 
správy p � enesený zákony na ÚSC



P� enesená p � sobnost obcíP� enesená p � sobnost obcí
3 TYPY OBCÍ dle rozsahu p � enesené p � sobnosti:

a) obce se základním rozsahem p � enesené p � sobnosti (I)
b) obce s pov �� eným obecním ú � adem (II)
c) obce s rozší � enou p � sobností (III)

PRÁVNÍ ÚPRAVA:

� zákon � . 128/2000 Sb., o obcích
� zákon � . 314/2002 Sb., o stanovení obcí II a III
� vyhláška � . 388/2002 Sb., o stanovení správních 

obvod �  obcí II a III



Obce s rozší � enou p � sobnostíObce s rozší � enou p � sobností



Orgány ÚSC  Orgány ÚSC  
� zastupitelstvo ÚSC
� rada ÚSC
� starosta, primátor, hejtman
� ú� ad ÚSC, magistrát SM a HMP
� zvláštní orgány ÚSC

� obecní (m � stská) policie
� komise rady obce se sv �� eným výkonem 

p� enesené p � sobnosti



Zastupitelstvo ÚSCZastupitelstvo ÚSC
� „nejvyšší“ orgán ÚSC v oblasti samostatné 

p� sobnosti
� vrcholný orgán územní samosprávy
� kolektivní orgán , kterému zákony v rámci 

organiza � ní struktury ÚSC sv �� ují zásadní 
rozhodovací pravomoci v oblasti samostatné rozhodovací pravomoci v oblasti samostatné 
p� sobnosti (mj. ekonomického charakteru)

� mezi orgány ÚSC zaujímá výsadní postavení:

• jediný orgán územní samosprávy výslovn �  
zmín � ný v Ústav �  � eské republiky

• pouze zastupitelstvo odvozuje svou legitimitu 
z p� ímých voleb



Rada ÚSCRada ÚSC
� výkonný orgán ÚSC v oblasti samostatné 

p� sobnosti
� za svou � innost odpovídá zastupitelstvu
� rozhoduje ve v � cech pat � ících do samostatné 

p� sobnosti ÚSC
� o otázkách p � enesené p � sobnosti m � �e � o otázkách p � enesené p � sobnosti m � �e 

rozhodovat pouze v p � ípadech stanovených 
zákonem

� v obcích, kde je po � et � len �  zastupitelstva ni�ší 
ne� 15, se rada nevolí; pravomoci rady zde 
vykonává starosta a zastupitelstvo



ÚSC navenek zastupujeÚSC navenek zastupuje

STAROSTA

obec

PRIMÁTOR

statutární 
m � sto

HEJTMAN

kraj

m � stys

m � sto

m � sto

hl. m.  
Prahu



Ú� ad ÚSCÚ� ad ÚSC
• orgán ú � edního typu
• garantuje, realizuje, zabezpe � uje pln � ní úkol �  ÚSC 

v samostatné i p � enesené p � sobnosti z hlediska: 
• organiza � ního
• technického 
• administrativního• administrativního

• tvo � í ho zam� stnanci ÚSC za � azení do tohoto ú � adu 
(specifickou skupinou mezi nimi jsou ú� edníci )

• nad � ízeným všech zam � stnanc �  za� azených do ú � adu 
je vedoucí ú � adu (tajemník nebo � editel)

• sou � ástí obecního ú � adu je starosta a místostarostové
• v � ele ú � adu stojí:

• starosta (obecní ú � ad)
• � editel (krajský ú � ad, Magistrát hl. m. Prahy) 

• obvykle je � len � n na odbory a odd � lení



Zvláštní orgány ÚSCZvláštní orgány ÚSC
� z� izují se v p � ípadech stanovených zvláštními zákony

pro výkon p � enesené p � sobnosti
� z� izují je starosta, primátor, hejtman , oni také 

jmenují a odvolávají jejich � leny

� v � ele zvláštního orgánu m� �e být jen osoba, která 
prokázala ZOZ v oblasti p � enesené p � sobnosti, pro  
její� výkon byl zvláštní orgán z � ízen (to se nevztahuje její� výkon byl zvláštní orgán z � ízen (to se nevztahuje 
na p � ípady, kdy v � ele zvláštního orgánu stojí starosta, 
primátor nebo hejtman)

P� ÍKLADY ZVLÁŠTNÍCH ORGÁN �  ÚSC:
• bezpe� nostní rada
• krizový štáb
• p� estupková komise
• povod � ová komise
• komise sociáln � -právní ochrany d � tí



Právní p � edpisy ÚSCPrávní p � edpisy ÚSC

vydává 
zastupitelstvo 

obecn �  
závazné 
vyhlášky

vydává rada 
ÚSC

na � ízení

zastupitelstvo 
ÚSC

v samostatné 
p� sobnosti

ÚSC

v p � enesené 
p� sobnosti



Dozor a kontrolaDozor a kontrola
PRÁVNÍ ÚPRAVA:

• Ústava � R: zásada minimálních zásah �  státu do 
územní samosprávy ( � lánek 101 odst. 4)

• zákon o obcích: § 123 - § 129c

• zákon o krajích: § 81- § 89

• zákon o hl. m. Praze: § 106 - § 116• zákon o hl. m. Praze: § 106 - § 116

� pat � í mezi garance zákonnosti výkonu VS

� postup vykonavatele VS, kterým posuzuje � innosti 
nepod � ízených osob a srovnává je s po�adavky 
stanovenými zákonem

� na základ �  svých zjišt � ní pak dozorující orgán reaguje 
na p � ípadné nedostatky zákonnými prost � edky (podle 
okolností aplikuje nápravné nebo sank � ní prost � edky)



Dozorující orgány
� dozor nad samostatnou p � sobností vykonává:

� u obcí Ministerstvo vnitra
� u kraj � Ministerstvo vnitra
� u hl. m. Prahy Ministerstvo vnitra

� dozor nad p � enesenou p � sobností vykonává:� dozor nad p � enesenou p � sobností vykonává:
� u obcí krajský ú � ad v p � enesené p � sobnosti
� u kraj � v� cn �  p � íslušné ministerstvo nebo    

jiný v � cn �  p � íslušný úst � ední správní ú � ad
� u hl. m. Prahy v� cn �  p� íslušné ministerstvo 

nebo jiný v � cn �  p � íslušný úst � ední správní  
ú � ad



Kontrolní orgány
� kontrolu samostatné p � sobnosti vykonává:

� u obcí Ministerstvo vnitra
� u kraj � Ministerstvo vnitra
� u hl. m. Prahy Ministerstvo vnitra

� kontrolu p � enesené p � sobnosti vykonává:
� u obcí krajský ú � ad v p � enesené p � sobnosti� u obcí krajský ú � ad v p � enesené p � sobnosti
� u kraj � v� cn �  p � íslušné ministerstvo nebo jiný  

v� cn �  p � íslušný úst � ední správní ú � ad
� u hl. m. Prahy v� cn �  p � íslušné ministerstvo      

nebo jiný v � cn �  p � íslušný úst � ední správní ú � ad


