[image: image1.jpg]



Výroční zpráva

o stavu vzdělávání úředníků územních samosprávných celků v oblasti zvláštních odborných způsobilostí za rok 2008

(Výroční zpráva podle § 35 pís. r) zákona č 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků a o změně některých zákonů ve znění pozdějších předpisů)
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I. Úvod

Podle § 35 pís. r) zákona č. 3122/2002 Sb., o úřednících územně samosprávných celků ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon) musí Ministerstvo vnitra vypracovat Zprávu o stavu vzdělávání úředníků samosprávných celků. Institut pro místní správu Praha je povinen vypracovat tu část výroční zprávy, která se týká oblasti zvláštních odborných způsobilostí. Institut pro místní správu Praha (dále jen Institut) je státní příspěvková organizace, jejímž zřizovatelem je Ministerstvo vnitra. Institut má v oblasti vzdělávání úředníků veřejné správy výjimečné postavení, neboť je současně orgánem veřejné správy, který zabezpečuje plnění vybraných úkolů státní správy a vzdělávací institucí poskytující komplexní nabídku vzdělávacích programů podle zákona (od roku 2008 je Institut Ministerstvem vnitra také pověřen komplexním zajištěním vzdělávání v eGovernmentu pro všechny cílové skupiny).
Vymezení základních pojmů dle  zákona č. 312/2002 Sb.:
· Akreditovanou zdělávací institucí se rozumí instituce akreditovaná podle § 30 zákona č. 312/2002 Sb.,
· Akreditovaným vzdělávacícm programem se rozumí vzdělávací program akreditovaný podle § 31 zákana č. 312/2002 Sb.,
· Pojem vstupní vzdělávání je definován § 19 zákona č. 312/2002 Sb.,
· Pojem průběžné vzdělávání je definován § 20 zákona č. 312/2002 Sb.,
· Pojem zvláštní odborná způsobilost je definován § 21 zákona č. 312/2002 Sb.,
· Pojem vzdělávání vedoucích úředníků a vedoucích úřadů § 27 zákona č. 312/2002 Sb.
II. Akreditované vzdělávací instituce

V roce 2008 bylo v České republice 16 akreditovaných vzdělávacích institucí, které měly akreditovaný alespoň jeden nebo více vzdělávacích progarmů pro přípravu k ověření zvláštní odborné způsobilosti zkouškou. V tabulce č. 1 je uveden přehled těchto vzdělávacích institucí  s informací o kraji, ve kterém instituce sídlí. V tabulce č. 2 jsou uvedeny počty vzdělávacích institucí podle kraje sídla instituce.

Tabulka č. 1

	Název akreditované vzdělávací instituce
	Kraj
	Počet akreditovaných programů

	Akademie veřejné správy o.p.s.
	Hlavní město Praha 
	3

	České vysoké učení technické v Praze, Fakulta architektury
	Hlavní město Praha 
	2

	Institut pro místní správu Praha
	Hlavní město Praha 
	53

	Magistrát hl. města Prahy
	Hlavní město Praha 
	1

	RENTEL, a.s.
	Hlavní město Praha 
	1

	Vzdělávací centrum pro veřejnou správu ČR, o.p.s.
	Hlavní město Praha 
	1

	Agentura RES, s.r.o.
	Jihočeský kraj 
	1

	Vysoká škola evropských a regionálních studií o.p.s.
	Jihočeský kraj 
	3

	INTEGRA CENTRUM, s.r.o.
	Jihomoravský kraj 
	3

	Akademie J. A. Komenského Karviná
	Moravskoslezský kraj 
	11

	Institut celoživotního vzdělávání Havířov o.p.s.
	Moravskoslezský kraj 
	8

	Slezská univerzita v Opavě, vzdělávací centrum v Krnově
	Moravskoslezský kraj 
	2

	Univerzita Palackého v Olomouci, Právnická fakulta
	Olomoucký kraj 
	2

	Institut rozvoje evropských regionů, o.p.s.
	Pardubický kraj 
	3

	Západočeská univerzita v Plzni ,  Ústav vzdělávání
	Plzeňský kraj 
	1

	Regionální středisko výchovy a vzdělávání, s.r.o.
	Ústecký kraj 
	6


Tabulka č. 2

	Kraj
	Počet akreditovaných vzdělávacích institucí

	Hlavní město Praha 
	6

	Moravskoslezský kraj 
	3

	Jihočeský kraj 
	2

	Jihomoravský kraj 
	1

	Olomoucký kraj 
	1

	Pardubický kraj 
	1

	Plzeňský kraj 
	1

	Ústecký kraj 
	1

	Celkem
	16


Vzdělávací programy za akreditované instituce v členění podle správních činností v roce 2008 jsou uvedeny v následující tabulce č. 3:
Tabulka č. 3

	Název správní činnosti 

	při správním rozhodování a dozorové činnosti v silničním hospodářství

	v silniční dopravě

	při přestupkovém řízení ve věcech bezpečnosti a plynulosti silničního provozu na úseku dopravy a silničního hospodářství a správních řízeních souvisejících

	při správním rozhodování o řidičských oprávněních a řidičských průkazech

	při správním rozhodování o dozorové činnosti při provozování drah a drážní dopravy

	při finančním hospodaření územních samosprávných celků a jeho přezkumu

	při správě daní a poplatků

	při památkové péči a správě sbírek muzejní povahy

	v územním plánování

	při územním rozhodování a při rozhodování na úseku stavebního řádu a vyvlastění

	při řízení o dávkách pomoci v hmotné nouzi a o dávkách pro osoby se zdravotním postižením 

	v sociálních službách

	při sociálně-právní ochraně dětí

	při správě živnostenského podnikání při přípravě a realizaci hospodářských opatření pro krizoví stavy

	ve školství

	při přestupkovém řízení ve věci veřejného pořádku, občanského soužití a majetku

	při správě matrik a státního občanství

	při vedení evidence obyvatel a vydávání občanských průkazů a cestovních dokladů

	při zajištění ochrany obyvatel a krizovém řízení

	ve zdravotnictví

	ve vodním hospodářství

	v lesním hospodářství a myslivosti

	v zemědělství

	v ochraně přírody a krajiny

	v ochraně ovzduší

	v hospodaření s odpady a nakládání s obaly

	při ochraně zdraví a životního prostředí před škodlivými účinky chemických látek a chemických přípravků a prevenci havárií způsobených těmito látkami

	při posuzování vlivů na životní prostředí a integrované prevenci a omezování znečištění

	při ochraně zemědělského půdního fondu


III. Zvláštní odborná způsobilost

Správní činnosti byly v roce 2008 stanoveny vyhláškami Ministerstva vnitra č. 512/2002 Sb., o zvláštní odborné způsobilosti úředníků územně samosprávných celků ve znění pozdějších předpisů. Seznam správních činností, u kterých se prokazuje zvláštní odborná způsobilost (ZOZ) je uveden v příloze č. 1 k této zprávě.
IV. Ověření zvláštní odborné způsobilosti zkouškou

V roce 2008 bylo k ověření ZOZ zkouškou zařazeno 2 889 úředníků územních samosprávných celků. Osvědčení o vykonání zkoušky získalo a zvláštní odbornou způsobilost prokázalo 2 844 úředníků územně samosprávných celků. Dalších 660 úředníků sice absolvovalo ověření ZOZ zkouškou, ale byli hodnoceni klasifikačním stupněm „ nevyhověl“.  Při první možnosti opakovat zkoušku ZOZ bylo klasifikačním stupněm „vyhověl“ hodnoceno 529 úředníků z 660 pozvaných. Ani při druhé možnosti opakovat zkoušku se nepodařilo prokázat zvláštní odbornou způsobilost 45 úředníkům. Z celkového počtu 2 889 úředníků zařazených k ověření ZOZ se v zákonem stanovené lhůtě nepodařilo prokázat zvláštní odbornou způsobilost 45 úředníkům.

Všem úředníkům, kteří byli zařazeni ke zkoušce ZOZ, bylo řádně zasláno písemné sdělení dne, místa a času konání zkoušky, spolu se seznamem zkušebních otázek k ústní části zkoušky a seznamem odborné literatury. Každý řádně přihlášený úředník, tedy v zákonem stanovené lhůtě, obdržel všechny stanovené podklady k úspěšnému zvládnutí přípravy k ověření ZOZ a samotné zkoušky.

Omluveno nebo stornováno bylo 736  účastí  úředníků u zkoušek.

Osvědčení ZOZ získalo, a ZOZ tedy prokázalo, 2 844  úředníků územních samosprávných celků. 

V souvislosti se zabezpečením státní správy v oblasti ZOZ Institut připravil:

· 139 termínů řádných zkoušek k ověření ZOZ

· 160 termínů opakovaných zkoušek

V rámci všech termínů zkoušek bylo ředitelkou Institutu jmenováno 320 tříčlenných zkušebních komisí a bylo realizované celkem 5 651 hodin zkoušek. Počet jmenovaných komisí je vyšší než celkový počet termínů zkoušek, protože pro některé z nich byly jmenovány dvě komise.

Při řádné zkoušce bylo hodnoceno klasifikačním stupněm „nevyhověl“ celkem 660 úředníků (24 % z celkového počtu).

Při první možnosti opakovat zkoušku bylo hodnoceno klasifikačním stupněm „nevyhověl“ celkem 244 úředníků (32 % z celkového počtu 773 úředníků).
Ani při druhé možnosti opakovat zkoušku se nepodařilo prokázat ZOZ 45 úředníkům, což činí 0,99% z celkového počtu úředníků, kteří absolvovali ověření ZOZ. Tito úředníci neprokázali ZOZ. Z výše uvedeného je patrné, že zejména při řádné zkoušce dochází ze strany úředníků k jejímu podcenění. Po doučení se potřebné látky a získání nezbytných znalostí je většina úředníků schopna ZOZ prokázat.

V následujícím přehledu jsou uvedeny výsledky zkoušky podle jednotlivých typů:

Tabulka č. 4 
	Typ zkoušky
	Celkový výsledek zkoušky
	Celkem

	
	nevyhověl/la
	vyhověl/la
	

	Řádná zkouška
	660
	2 116
	2 776

	1. opakovaná zkouška
	244
	529
	773

	2. opakovaná zkouška
	45
	199
	244


V tabulce č. 5 jsou uvedeny vydaná osvědčení o ZOZ podle jednotlivých správních činností:

	
	
	Za rok 2008

	
	Správní činnost
	Počet
	v %

	BPSP
	při přestupkovém řízení ve věcech bezpečnosti a plynulosti silničního provozu na úseku dopravy a silničního hospodářství a správních řízení souvisejících
	89
	3,4

	DANE
	při správě daní a poplatků
	173
	6,5

	DOP
	v silniční dopravě
	23
	0,9

	DRAH
	při správním rozhodování a dozorové činnosti při provozování drah a drážní dopravy
	3
	0,15

	FIN
	při finančním hospodaření územních samosprávných celků a jeho přezkumu
	240
	9,0

	HN
	Příprava k ověření zvláštní odborné způsobilosti pro výkon správní činnosti při řízení o dávkách pomoci v hmotné nouzi a o dávkách pro osoby se zdravotním postižením 
	210
	7,9

	HOKS
	při přípravě a realizaci hospodářských opatření pro krizové stavy
	8
	0,3

	CHLP
	Příprava k ověření zvláštní odborné způsobilosti při ochraně zdraví a životního prostředí před škodlivými účinky chemických látek a chemických přípravků a prevenci havárií způsobených těmito látkami. 
	4
	0,15

	LHM
	v lesním hospodářství a myslivosti
	30
	1,1

	MAT
	při správě matrik a státního občanství
	57
	2,2

	OH
	v hospodaření s odpady a nakládání s obaly
	46
	1,8

	OCHP
	v ochraně přírody a krajiny
	59
	2,2

	OOKR
	při zajištění ochrany obyvatel a krizovém řízení
	23
	0,87

	OPCD
	při vedení evidence obyvatel a vydávání občanských průkazů a cestovních dokladů
	185
	7,0

	OVZD
	v ochraně ovzduší
	25
	0,9

	PP
	při památkové péči a správě sbírek muzejní povahy
	59
	2,2

	RORP
	při správním rozhodování o řidičských oprávněních a řidičských průkazech
	151
	5,7

	SH
	při správním rozhodování a dozorové činnosti v silničním hospodářství
	115
	4,3

	SKOL
	ve školství
	76
	2,9

	SPO
	při sociálně-právní ochraně dětí
	122
	4,6

	SR
	při územním rozhodování a při rozhodování na úseku stavebního řádu a vyvlastnění
	272
	10,3

	SS
	Příprava k ověření zvláštní odborné způsobilosti pro výkon správní činnosti při řízení o sociálních službách 
	220
	8,3

	SZ
	při řízení o dávkách a službách sociální péče
	
	0

	UP
	v územním plánování
	120
	4,5

	VEDU
	vedoucích úřadů
	
	0

	VH
	ve vodním hospodářství
	92
	3,5

	VP
	při přestupkovém řízení ve věci veřejného pořádku, občanského soužití a majetku
	73
	2,8

	ZDR
	ve zdravotnictví
	17
	0,6

	ZEM
	v zemědělství
	15
	0,6

	ZP
	při správě živnostenského podnikání
	93
	3,5

	ZPF
	při ochraně zemědělského půdního fondu
	22
	0,8

	ZPIP
	při posuzování vlivů na životní prostředí a integrované prevenci a omezování znečištění
	22
	0,8


V tabulce č. 6 jsou počty účastníků a počty přípravných kurzů v členění podle jednotlivých správních činností:

Tabulka č. 6
	Správní činnost
	Počet účastníků kurzu
	Počet kurzů

	BPSP
	148
	6

	DANE
	297
	12

	DOP
	22
	4

	DRAH
	5
	3

	FIN
	299
	12

	HN
	284
	13

	HOKS
	11
	3

	CHLP
	3
	1

	LHM
	68
	6

	MAT
	153
	6

	OH
	122
	6

	OCHP
	149
	6

	OOKR
	64
	3

	OPCD
	311
	12

	OVZD
	58
	6

	PP
	140
	6

	OBEC
	25
	1

	RORP
	231
	10

	SH
	176
	8

	SKOL
	129
	6

	SPO
	210
	9

	SR
	644
	22

	SS
	260
	16

	VH
	209
	9

	VP
	172
	6

	ZDR
	17
	3

	ZEM
	43
	6

	ZP
	232
	9

	ZPF
	31
	4

	ZPIP
	52
	6

	CELKEM
	4 565
	220


V. Závěr
Počet vydaných osvědčení ZOZ se mezi rokem 2007 a 2008 zvýšil z 2 473 na 2 844  (v roce 2006 činil počet vydaných osvědčení 2 639). Přípravu k ověření ZOZ zkouškou v roce 2008 absolvovalo celkem 4 565  úředníků územních samosprávných celků, přičemž řádného nebo opakovaného termínu zkoušky se zúčastnilo 2776  úředníků. U úředníků, kteří neabsolvovali přípravu k ověření ZOZ u Institut se projevuje výrazně nižší úspěšnost u zkoušky.
Zpracoval: oddělení mezinárodních vztahů, marketingu a strategií 
Předkládá: Ing. Petr Voneš

Počet listů: 10
Počet příloh: 1

V Praze ……července 2009
Příloha č. 1 – seznam správních činností:

a) při správním rozhodování a dozorové činnosti v silničním hospodářství,

b) v silniční dopravě,

c) při přestupkovém řízení ve věcech bezpečnosti a plynulosti silničního provozu na úseku dopravy a silničního hospodářství a správních řízeních souvisejících,

d) při správním rozhodování o řidičských oprávněních a řidičských průkazech,

e) při správním rozhodování a dozorové činností při provozování drah a drážní dopravy, 

f) při finančním hospodaření územních samosprávných celků a jeho přezkumu, 

g) při správě daní a poplatků,

h) při památkové péči a správě sbírek muzejní povahy,

i) v územním plánování,

j) při územním rozhodování a při rozhodování na úseku stavebního řádu a vyvlastnění,

k) při řízení o dávkách pomoci v hmotné nouzi  a o dávkách pro osoby se zdravotním postižením,

l) v sociálních službách,

m) při sociálně-právní ochraně dětí,

n) při správě živnostenského podnikání,

o) při přípravě a realizaci hospodářských opatření pro krizové stavy,

p) ve školství,

q) při přestupkovém řízení ve věci veřejného pořádku, občanského soužití a majetku,

r) při správě matrik a státního občanství,

s) při vedení evidence obyvatel a vydávání občanských průkazů a cestovních dokladů,

t) při zajištění ochrany obyvatel a krizovém řízení,

u) ve zdravotnictví,

v) ve vodním hospodářství,

w) v lesním hospodářství a myslivosti,

x) v zemědělství,

y) v ochraně přírody a krajiny,

z) v ochraně ovzduší,

aa) v hospodaření s odpady a nakládání s obaly,

ab) při ochraně zdraví a životního prostředí před škodlivými účinky chemických látek a chemických přípravků a prevenci havárií způsobených těmito látkami,

ac) při posuzování vlivů na životní prostředí a integrované prevenci a omezování znečištění.
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